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Aktualne kierunki planowania przestrzennego miasta Sosnowca w kontekécie potrzeb
spotecznych i gospodarczych oraz prace nad przyjeciem planu ogélnego miasta
Sosnowca

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym naktada jest podstawowym aktem
prawnym regulujgcym zasady ksztattowania przestrzeni kazdej gminy w Polsce. Okresla ona
zasady funkcjonowania poszczegélnych dokumentéw planistycznych a zasieg jej
oddziatywania sigga daleko. Po wejsciu w zycie ostatniej duzej nowelizacji ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym t.j. 24 wrzesnia 2023 r. zmieniajgce;j
w znacznym stopniu system prawny w Polsce w zakresie planowania przestrzennego
(podobna sytuacja miata miejsce 30 lat wczesniej) nastapita znaczgca zmiana w podej$ciu do
traktowania poszczegéinych dokumentéw. 30 lat wczesniej zmiany miaty nastepowac
systematycznie w tempie dostosowanym do mozliwosci poszczegéinych gmin i na réwnych
zasadach. W chwili obecnej sytuacja jest odmienna. Brak jest mozliwosci plynnego
i racjonalnego ,przej$cia” w nowy system z uwagi na chaotyczne podejécie do poszczegolnych
dokumentow gdzie jedne traca m a drugie zyskujg na znaczeniu przy czym nie ma tutaj zbyt
wiele czasu na prowadzenie prac nad poszczegdlnymi dokumentami biorgc pod uwage
biezgce sytuacje poszczegobinych uzytkownikéw terendw.

Do tego roku (daty sg rézne z uwagi na kolejnos$¢ przyjmowania poszczegélnych dokumentow)
bedzie obowigzywato studium uwarunkowari i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego,
ktore nie jest aktem prawa miejscowego i ktérego formuta stwarzata pozory dbatosci o tad
przestrzenny. Byt to dokument w peinym sensie strategiczny w zakresie wyznaczania
kierunkéw rozwoju na terenie miasta i w tej formule petnit role strategii miasta. Réwnolegle
tworzone byty strategie rozwoju, ktére petnity role dokumenty odpowiadajace na potrzeby
gminy/miasta gtéwnie w zakresie pozyskiwania $rodkéw zewnetrznych. Studium... byto bazg
do sporzgdzania miejscowych planéw zagospodarowania jednakze nie byto podstawa do
prowadzenia podstgpowan administracyjnych a takze mogto by¢ w sprzecznoséci z réznego
rodzaju tzw. spec-ustawami, ktére jedynie eliminowaty zle skonstruowane przepisy w samej
ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Studium zawierato czescé
uwarunkowan, ktorych zakres pozwalat na zebraniu mocnych i stabych stron miasta/gminy
zréznych obszaréw przedstawiajgc problemy i atuty oraz mozliwosci rozwojowe, ktére
ostatecznie znajdowaty swoje odzwierciedlenie w kierunkach rozwoju. Po zmianie ustawy, gdy




studium.... jest w fazie eliminaciji, to strategia rozwoju przejmuje czes¢ studium, ktora okresla
polityke rozwoju gminy/miasta przy petnym obrazie uwarunkowan jakie tu funkcjonuja. Czesé
kierunkow rozwoju znajduje swoje odzwierciedlenie w planie ogéinym gminy, ktéry ma range
aktu prawa miejscowego.

Plan ogdélny gminy sporzadza sie dla catego obszaru gminy (z wyjatkami) przy czym mozliwa
jest punktowa jego zmiana.

W planie ogélnym okresla sie:

a) strefy planistyczne,

b) gminne standardy urbanistyczne;
W planie ogéinym mozna okreslic:
a)obszary uzupetnienia zabudowy,
b)obszary zabudowy $rodmiejskie;.

W planie ogélnym okreéla sie (ustawa w tym miejscu wiasciwie nie reguluje co sie okresla),
uwzgledniajgc uwarunkowania rozwoju przestrzennego gminy, w szczegolnosci:

1) polityke przestrzenng gminy okreslong w strategii rozwoju gminy lub strategii rozwoju
ponadiokalnego;

2)ustalenia planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa,;
3)znajdujace sie na obszarze gminy:
a)formy ochrony przyrody oraz ich otuliny,

b)obszary szczegdlnego zagrozenia powodzia, waty przeciwpowodziowe oraz pasy o
szerokosci 50 m od stopy watu,

c)obszary gruntéw zmeliorowanych,

d)tereny zagrozone ruchami masowymi ziemi oraz tereny, na ktérych wystepujg te ruchy,
e)strefy ochronne uje¢ wody,

f)obszary ochronne zbiornikéw wod $rodlagdowych,

g)tereny gornicze i obszary gérnicze wraz z filarami ochronnymi,

h)udokumentowane ztoza kopalin, kompleksy podziemnego sktadowania dwutlenku wegla i
podziemne bezzbiornikowe magazyny substancji,

i)obszary uzdrowisk oraz obszary ochrony uzdrowiskowej,

j)zabytki objete formami ochrony, o ktérych mowa w ustawie z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r. poz. 840 oraz z 2023 r. poz. 951, 1688 i
1904), lub ujete w wojewddzkiej lub gminnej ewidencji zabytkéw oraz dobra kultury
wspobtczesnej,

k)obszary pomnikéw zagtady i ich strefy ochronne,



l)tereny zamkniete i ich strefy ochronne,

m)obszary ograniczonego uzytkowania,

n)obszary wymagajgce przeksztatcen, rehabilitacji, rekultywaciji lub remediaci,
o)obszary zdegradowane i obszary rewitalizacji,

p)obszary ciche w aglomeracji oraz obszary ciche poza aglomeracja,

g)grunty rolne stanowigce uzytki rolne klas I-1ll oraz grunty lesne,

r)zaktady o zwiekszonym i duzym ryzyku wyétapienia powaznej awarii przemystowej,
s)obszary pasa nadbrzeznego, w tym w szczeg6lnosci pasa technicznego;

4)rozmieszczenie istniejacych i planowanych obiektow infrastruktury spotecznej, transportowej
i technicznej wraz z obowigzujacymi dla nich ograniczeniami w zagospodarowaniu;

5)rekomendacie i wnioski zawarte w audycie krajobrazowym oraz krajobrazy priorytetowe;

B)opracowanie ekofizjograficzne w zakresie wymagan, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1-3
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska;

7)zapotrzebowanie na nowg zabudowe mieszkaniowg w gminie.

Plan ogodlny jest podstawa do sporzadzania miejscowy planéw zagospodarowania
przestrzennego oraz dla decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. W planie
ogolnym wyznacza sig¢ poszczegolne, scisle okreslone strefy planistyczne:

1) strefa wielofunkcyjna z zabudowg mieszkaniowg wielorodzinng;
2) strefa wielofunkcyjna z zabudowg mieszkaniowa jednorodzinna;
3) strefa wielofunkcyjna z zabudowa zagrodowa;

4) strefa ustugowa;

5) strefa handlu wielkopowierzchniowego;

6) strefa gospodarcza;

7) strefa produkgii rolnicze;j;

8) strefa infrastrukturalna;

9) strefa zieleni i rekreaciji;

10) strefa cmentarzy;

11) strefa gornictwa;

12) strefa otwarta;

13) strefa komunikacyjna.

Zakres stref okresla rozporzadzenie — jest to $cisle okreslony zestaw mozliwych do
wyznaczenia funkcji wraz z parametrami, ktére ustalane sg w zaleznosci od konkretnej strefy.




W przypadku wyznaczania stref zwigzanych z zabudowg mieszkaniowa obowigzujg
nastepujgce zasady:

1) Wyznacza sie je na obszarach, dla ktérych w obowigzujgcych miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego okreslono przeznaczenie umozliwiajgce realizacje
funkcji mieszkaniowej,

2) Wyznacza sig je na obszarach uzupetnienia zabudowy

3) Wyznacza si¢ je na obszarach z istniejagcg zabudowag o funkcji mieszkaniowej z
wytgczeniem luk w tej zabudowie

4) Wyznacza sie je biorgc po uwage sume chtonnosci terenéw niezabudowanych, w tym
luk w istniejacej zabudowie, przy czym chtonnos¢ nie moze byé mniejsza niz 70 % oraz
wieksza niz 130 % wartosci zapotrzebowania na nowg zabudowe mieszkaniowg w
gminie

5) W przypadku przekroczenia 130% sumy chtonnosci nie wyznacza sie nowych stref
mieszkaniowych na terenie gminy.

Jedynym mozliwym odstepstwem od tych zasad jest ,zasada” ustalona w rozporzadzeniu
w sprawie projektu planu ogélnego gminy, dokumentowania prac planistycznych w zakresie
tego planu oraz wydawania z niego wypisow i wyrysow, ktéra wskazuje, ze dopuszcza sie
okreslenie wyzszego zapotrzebowania na nowa zabudowe mieszkaniowa, niz wynika to ze
wzoru, o ktérym mowa w ust. 2, jezeli jest to uzasadnione szczegdlnymi potrzebami w zakresie
nowej zabudowy mieszkaniowej okreslonymi w strategii rozwoju gminy, strategii rozwoju
ponadlokalnego lub strategii rozwoju obszaru otoczenia Centralnego Portu Komunikacyjnego.

Brak jest jednoznacznego przepisu w jaki sposob sporzgdza sie plan ogdlny. Ogélnie
przyjmuje sie, ze jest to forma pliku gml, ktory jest zatgcznikiem do Uchwaty Rady Miejskiej
w sprawie przyjecia planu ogolnego.

W chwili obecnej zostat opracowany projekt planu ogoinego dla miasta Sosnowca. Okreslono
zapotrzebowanie na nowg zabudowe mieszkaniowa na postawie zasad ustalonych w ww
rozporzadzeniu | ponizej przedstawiam najwazniejsze przesgdzenia.

Najnowsze dane dotyczgce ludnosci na 2024 rok : 185 930 oséb

W obliczeniach, o ktérych mowa w § 3 ust. 2 rozporzadzenia (zapotrzebowanie na nowsa
zabudowe mieszkaniowa), przyjmuje sie okres prognozy obejmujgcy 20 lat od roku, ktérego
dotyczg najnowsze dostepne dane dotyczace liczby mieszkancow gminy udostepnianych
przez statystyke publiczna.

Zapotrzebowanie na nowg zabudowe mieszkaniowg ZAP = M20 — PUMO / P20
gdzie:
ZAP — oznacza zapotrzebowanie na nowa zabudowe mieszkaniowa

M20 — oznacza prognozowang liczbe mieszkancow gminy w oparciu o dane udostepniane
przez statystyke publiczng, powiekszong o 5%

PUMO - oznacza tgczng powierzchnie uzytkowg mieszkan w gminie zgodng z najnowszymi
danymi P20 — oznacza prognozowana powierzchnie uzytkowa mieszkan w gminie na jednego
mieszkanca



Prognozowana liczba ludnosci na 2044 rok (2024-2044): 141 762 mieszkancow

(M20) Prognozowana liczba mieszkaicow gminy w oparciu o dane udostepniane przez
statystyke publiczng powiekszona o 5 %:

M20 =141 762 os. x 5 % = 7088,1 os.

M20 = 141 762 + 7088,1 = 148 850,1 os.

M20 = 148 850,1 os.

Prognozowana powierzchnia uzytkowa mieszkan w gminie na jednego mieszkanca:
P20 = 3P0 - 2P-10

lub

P20 = 2P0 - P-20

gdzie:

PO — oznacza powierzchnig uzytkowa mieszkan w gminie na jednego mieszkanca zgodna z
najnowszymi danymi,

P-10 - oznacza powierzchnie uzytkowg mieszkan w gminie na jednego mieszkanca zgodna
z danymi udostepnianymi przez statystyke publiczng, wedtug stanu na 10 lat przed rokiem, z
ktorego pochodzg najnowsze dane,

P-20 - oznacza powierzchnig uzytkowg mieszkan w gminie na jednego mieszkarca zgodng
z danymi udostepnianymi przez statystyke publiczng, wedtug stanu na 20 lat przed rokiem, z
ktérego pochodzg najnowsze dane.

(PUMO) taczna powierzchnia uzytkowa mieszkan w gminie zgodna z najnowszymi danymi:
PUMO =
(PO) Powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 osobe na 2024 rok: 28,5 m?

(P-10) Powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 osobe na 2014 rok: 26,7 m?

(P-20) Powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 osobe na 2004 rok: 23,1 m?

P20 =3 x285m?-2x 26,7 m?=855m?-534 m?=321m?
P20 =2x285m?—-231m?=57m?2-231m2= 33,9 m?

W przypadku gdy prognozowana powierzchnia uzytkowa mieszkarn w gminie na jednego
mieszkanca (P20) obliczona zgodnie z § 3 ust. 3 rozporzadzenia jest mniejsza niz
powierzchnia uzytkowa mieszkan w gminie na jednego mieszkanca zgodna z
najnowszymi danymi (P0), za prognozowana powierzchnie uzytkowag mieszkan w gminie




na jednego mieszkanca (P20) przyjmuje sie powierzchnie uzytkowa mieszkan w gminie
na jednego mieszkarca zgodng z najnowszymi danymi (P0). P20 = 33,9 m?

W przypadku gdy prognozowana powierzchnia uzytkowa mieszkan w gminie na jednego
mieszkanca (P20) wyznaczona zgodnie z § 3 ust. 3 lub 7 rozporzadzenia jest mniejsza
niz 40 m? na jednego mieszkanca lub brak jest danych udostepnionych przez statystyke
publiczng umozliwiajgcych wykonanie obliczen zgodnie z wzorami, o ktérych mowa w §
3 ust. 3 rozporzadzenia, przyjmuje sie wartos¢ tego parametru wynoszacg 40 m? na
jednego mieszkanca.

P20 = 33,9 m?
Zapotrzebowanie na nowa zabudowe:
ZAP = M20 - PUMO / P20

ZAP =148 850,1 0s. —4242227 85 m?/ 33,9 m?/os. = 148 850,1 os. — 125139,46 os. =4116,80
=~23710,64 osob

Zgodnie z zapisami ustawy:
Min. 70% zapotrzebowania — 16 598 oséb
Max 130% zapotrzebowania — 30 824 oséb

Chtonnos¢ terenéw niezabudowanych, w tym w lukach w istniejgcej zabudowie dla terenow
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej wynosi 15 300 oséb + 2 027 oséb = 17 327 osbéb

Chtonnos¢ terenéw niezabudowanych, w tym w lukach w istniejacej zabudowie dla terenéw
zabudowy mieszkaniowe] wielorodzinnej wynosi 12 975 osob + 2 704 osob = 15 679 oséb

Suma chtonnosci terenéw niezabudowanych, w tym w lukach w istniejacej zabudowie wynosi
17 327 os6b + 15 579 oséb = 33 006 osob

Procent wykorzystania zapotrzebowania w terenach niezabudowanych, w tym w lukach w
istniejgcej zabudowie wyliczono wedtug wzoru : (chtonnos$¢ * 100)/zapotrzebowanie = (33 006
*100)/23711=3300600/23711=139%

Chtonnos$¢ zapewnia wigc wykorzystanie zapotrzebowania na nowa zabudowe mieszkaniowg
w gminie w wysokosci: 139 %.

W dniu 31 pazdziernika 2024 r. Rada Miejska w Sosnowcu podjeta uchwale nr
122/VI11/2024 w sprawie przystapienia do sporzadzenia planu ogélnego miasta Sosnowca.

W okresie od 9 grudnia 2024 r. do 24 stycznia 2025 r. wyznaczono termin, w ktdérym
istniata mozliwo$¢ sktadania wnioskéw do opracowywanego projektu planu ogdinego. Byt to
czas przeznaczony dla wszystkich zainteresowanych — mieszkancow, wiascicieli
nieruchomos$ci oraz podmiotow gospodarczych — na zgtaszanie swoich propozycji, uwag
i postulatéw dotyczacych przysztego zagospodarowania przestrzennego.

W wyznaczonym terminie wplyneto 211 wnioskow.




Na terenie miasta Sosnowca obowigzujgce miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego, ktére pokrywajg obszar okoto 73% powierzchni catej gminy. Na przestrzeni
okoto 12 lat zakres ten zmienit si¢ znacznie o okoto 50% przy czym znaczna czesé dotyczy
terenéw, gdzie wydawane decyzje o warunkach zabudowy dotyczyty istniejacego
zagospodarowania. Dla najbardziej zurbanizowanej czesci miasta planow miejscowych nie
byto i w tym zakresie nastapita zmiana.

n granica Sosnowca
L] plany obowiazujagce

Biorgc pod uwage zapisy ustawy premiuje ona te gminy, ktére posiadajg plany miejscowe.
Obecnie sporzgdzane sg miejscowe planu zagospodarowania przestrzennego dla terendw,
dla ktorych nie obowigzujg. Czes¢ z nich bedzie opierata sig juz o ustalenia planu ogéinego,
ktory powinien byé przyjety do konca sierpnia 2026 r. Aktualny etap prac — oczekiwanie na
strategie rozwoju — pozwoli na rozpoczecie procedury uzgadniania i opiniowania od czerwca
2026 r. Obecnie trwaja prace nad ostatecznym jego ksztattem.




