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Projekt wimgo 2 04, 2026
z dnia 22 kwietnia 2026 r.  L-dz. r.za! ................
Zatwierdzony przez ............. Podpis :\/./// ...................

UCHWALA NR ....ccovniinnrnne
RADY MIEJSKIEJ W SOSNOWCU

w sprawie przyjecia apelu dotyczacego podjecia dziatan legislacyjnych w sprawie czasu pracy lekarzy
zatrudnionych w szpitalach na podstawie uméw cywilnoprawnych, brakéw kadrowych oraz
bezpieczenstwa pacjentow

Na podstawie art. 18 ust lustawy zdnia 8marca 1990r. osamorzadzic gminnym
(tj. Dz.U.2025 r. poz. 1153 ze zm.)

Rada Miejska w Sosnowcu
uchwala

§ 1. Przyjac¢ apel do Prezesa Rady Ministrow, Ministra Zdrowia, Najwyzszej Izby Kontroli, Rzecznika
Praw Pacjenta oraz Parlamentarzystow okrggu wyborczego nr 32 stanowigey zalacznik do niniejszej uchwaty,
o pilne dziatania systemowe w sprawie czasu pracy lekarzy zatrudnionych w szpitalach na podstawie umow
cywilnoprawnych, brakoéw kadrowych oraz bezpieczenstwa pacjentow.

§ 2. Uchwalg przekazac:
- Prezesowi Rady Ministrow,
- Ministrowi Zdrowia,
- Prezesowi Najwyzszej Izby Kontroli,
- Rzecznikowi Praw Pacjenta,
- Postom Rzeczypospolitej Polskiej reprezentujgcym okreg wyborczy nr 32,
- Senator Rzeczypospolitej Polskiej reprezentujgeej okreg senacki nr 77,
- Prezydentom, Burmistrzom i Radom Gmin z okrggu wyborczego nr 32.
§ 3. Upowazni¢ Przewodniczgcg Rady Miejskiej do przekazania apelu podmiotom wymienionym w § 2.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgca Rady
Miejskiej w Sosnowcu

Anna Jedynak-Rykala
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Zatgeznik do uchwaly nr ...,

Rady Miejskiej w Sosnowcu

APEL

do Prezesa Rady Ministréw, Ministra Zdrowia, Najwyiszej Izby Kontroli, Rzecznika Praw
Pacjenta oraz Parlamentarzystow Okregu Wyborezego nr 32

0o pilne dzialania systemowe w sprawie czasu pracy lekarzy zatrudnionych w szpitalach na
podstawie uméw cywilnoprawnych, brakéw kadrowych oraz bezpieczenistwa pacjentéw.

Rada Miejska w Sosnowcu ponownie apeluje o niezwloczne podjgcie dziataf  legislacyjnych
i organizacyjnych majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa pacjentéw oraz stabilno$ci publicznego
systemu ochrony zdrowia, w szczegdlnosci poprzez ustawowe uregulowanie czasu pracy lekarzy
wykonujacych §wiadczenia zdrowotne na podstawie umow cywilnoprawnych ( tzw. kontrakty).

Problem nadmiernie dlugiego czasu pracy lekarzy zatrudnionych poza stosunkiem pracy jest znany
organom panstwa od lat.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazywala przypadki nadmiernego obcigzenia lekarzy, wielogodzinnych
dyzurdéw oraz brak skutecznych mechanizmdéw nadzoru nad organizacja pracy personelu medycznego.

Rzecznik  Praw  Obywatelskich  rowniez  wskazywal na  potrzeb¢ zmian  prawnych
w tym zakresie.

Pomimo tego Ministerstwo Zdrowia, odpowiadajac na wczesniejszy apel Rady Miejskie] w Sosnowcu,
poinformowato, iz nie sa prowadzone prace legislacyjne zmierzajgce do kompleksowego uregulowania tej
kwestii.

Oznacza to, ze panstwo posiada wiedze o problemie, lecz od lat nie wdrozylo skutecznych rozwiazan
systemowych.

Od wielu lat znane sa rowniez narastajgce braki kadrowe w ochronie zdrowia: niedobor lekarzy, trudnosci
w obsadzie dyzuréw oraz nierbwnomierny dostep do specjalistow. Braki kadrowe nie moga jednak stanowi¢
usprawiedliwienia systemu opartego na pracy ponad sity. Przecigzenie lekarzy nie moze stanowi¢ sposobu
kompensowania niewydolno$ci systemu ochrony zdrowia.

Mieszkancy finansujg system ochrony zdrowia poprzez obowigzkowe sktadki zdrowotne imaja peine
prawo oczekiwaé $wiadczen zdrowotnych udzielanych terminowo, nalezycie i w warunkach bezpieczenstwa
pacjentow.

W odpowiedzi na interpelacjg radnej Rady Miejskiej w Sosnowcu, Sosnowiecki Szpital Miejski Sp. z o.0.
w restrukturyzacji przekazal ewidencje czasu pracy lekarza zatrudnionego na podstawie umowy
cywilnoprawnej.

Z przekazanych danych wynika mozliwo$¢é wykonywania S$wiadczen zdrowotnych przez okresy
wiclodobowe oraz w skrajnie wysokim wymiarze rocznym, w tym przypadek przepracowania 4881 godzin
w jednym roku. Potwierdza to, Ze problem nie ma charakteru hipotetycznego, lecz dotyczy realnego
funkcjonowania publicznego systemu ochrony zdrowia. Jednoczesnie wskazano, iz z uwagi na przepisy
dotyczace ochrony danych osobowych oraz inne ograniczenia prawne petna tres¢ dokumentéw nie moze
by¢ publicznie rozpowszechniana.

Brak mozliwosci petnego ujawnienia danych nie oznacza jednak braku zagrozenia. Oznacza natomiast, Ze
obecne regulacje utrudniaja publiczne ujawnienie skali problemu, ktoéry bezposrednio dotyczy
bezpieczenistwa pacjentow.

W odpowiedzi Ministerstwa Zdrowia wskazano, ze obecne przepisy pozostawiaja kierownikom
podmiotow leczniczych odpowiednia elastycznos¢ organizacyjng.

W ocenie Rady Miejskiej w Sosnowcu oznacza to w praktyce przerzucenie odpowiedzialnosci za skutki
brakéw kadrowych oraz brak dziatan ustawowych z poziomu panstwa na dyrektorow szpitali i samorzady
prowadzace placowki medyczne.
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Jednostki samorzadu terytorialnego nic mogg by¢ pozostawione same wobec skutkow wieloletnich
zaniedban systemowych.

Rada Miejska w Sosnowcu stoi na stanowisku, ze obecny stan prawny, w ktorym brak jest
jednolitych limitow czasu pracy lekarzy wykonujacych swiadczenia zdrowotne na podstawie umow
cywilnoprawnych, pozostawia bezpieczefistwo pacjentow poza realna kontrola panstwa.

W zwigzku z powyzszym Rada Miejska w Sosnowcu:

l. Apeluje do Prezesa Rady Ministrow i Ministra Zdrowia o pilne podjg¢cie prac legislacyjnych
zmierzajgcych do:

a) okreslenia maksymalnego dopuszczalnego czasu pracy lekarzy zatrudnionych na podstawie umow
cywilnoprawnych — kontrakty.

b) ustalenia minimalnych okreséw odpoczynku pomigdzy dyzurami,

c) stworzenia centralnego systemu ewidencji lacznego czasu pracy lekarzy wykonujgcych S$wiadczenia
w wiecej niz jednym podmiocie leczniczym,

d) powiazania finansowania $wiadczen publicznych z obowiazkiem zapewnienia bezpiecznej organizacji pracy
personelu medycznego,

e) przedstawienia dziatan naprawczych dotyczacych brakoéw kadrowych w publicznej ochronie zdrowia.

2. Zwraca si¢ do Najwyzszej Izby Kontroli o przeprowadzenie kontroli w Narodowym Funduszu Zdrowia
w zakresie:

a) ustalenia, czy NFZ prowadzi statystyki czasu pracy lekarzy wykonujacych swiadczenia finansowance ze
$rodkow publicznych,

b) ustalenia, czy NFZ posiada mechanizmy weryfikujgce wykonywanie $wiadczen przez tego samego lekarza
w kilku placowkach bez wymaganych okreséw odpoczynku,

c) ustalenia, czy NFZ analizuje wplyw organizacji czasu pracy personelu medycznego na bezpieczenstwo
pacjentow,

d) oceny, czy érodki publiczne przekazywane przez NFZ wydatkowane sa w warunkach zapewniajgcych
nalezytg jako$¢ i bezpieczenstwo swiadezen zdrowotnych.

3. Zwraca si¢ do Rzecznika Praw Pacjenta o zajecie jednoznacznego stanowiska, czy obecny model
organizacji pracy lekarzy zatrudnionych na podstawie umow cywilnoprawnych, dopuszczajacy wielogodzinne
i wiclodobowe dyzury, zapewnia pacjentom nalezytg ochrong ich praw oraz bezpieczenstwo zdrowotne.

Bezpieczenstwo pacjentéw nie moze zaleze¢ od brakéw kadrowych, pracy personelu medycznego ponad
bezpieczne normy, przemegczenia lekarzy ani od braku skutecznego nadzoru nad organizacja systemu
ochrony zdrowia.

Zapewnienic micszkancom dostgpu do $wiadczen zdrowotnych wykonywanych
w warunkach gwarantujgcych nalezyta jako$¢ ibezpieczenstwo jest obowigzkiem panstwa
i wymaga realnych dziafan, a nie dalszego utrzymywania zaniedban systemowych i fikcji organizacyjnej.

Rada Miejska w Sosnowcu oczekuje pisemnego stanowiska adresatow niniejszego apelu.
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