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W imieniu Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego w Sosnowcu
przedktadam materiat na posiedzenie Komisji dotyczacy tematu: ,Omowienie ustawy z dnia
5.12.2024 o ochronie ludnosci i obronie cywilnej w kontekscie istniejgcych potrzeb
inwestycyjnych w naszej gminie odnoénie budowy schronéw i obiektow zbiorowej ochrony na
najblizsze lata biezgcej kadencji rad *, ktéra odbedzie sie w dniu 8 lipca 2025 .
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»Omowienie ustawy z dnia 5.12.2024 o ochronie ludnosci i obronie cywilnej
w kontekscie istniejacych potrzeb inwestycyjnych w naszej gminie odnosnie budowy

schronow i obiektow zbiorowej ochrony na najblizsze lata biezacej kadencji rad ”

Od 1 stycznia 2025 roku obowigzuje ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilnej
(Dz.U. 2024 poz.1907) , podpisana 17 grudnia 2024 roku przez Prezydenta RP. Dokument
ten, przygotowywany przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji przy
wspotpracy z Ministerstwem Obrony Narodowej, uzupetnia i porzadkuje dziatania majace
na celu przygotowanie podmiotéw ochrony ludnosci do reagowania w czasie pokoju, stanu

wojennego i wojny.

Cele ustawy:

« Zapewnienie bezpieczenstwa ludnosci w czasie pokoju i w sytuacjach kryzysowych.
« Skuteczna ochrona zycia, zdrowia, mienia i srodowiska przed réoznymi zagrozeniami.
« Zwiekszenie odpornosci panstwa na sytuacje kryzysowe.

« Budowa nowoczesnego i spéjnego systemu ochrony ludnosci i obrony cywilne;j.

Ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilnej ma wiec na celu stworzenie kompleksowego
systemu, ktory pozwoli Polsce skutecznie chroni¢ swoich obywateli w réznych sytuacjach, od

codziennych zagrozen po powazne Kryzysy.

Konstrukcja systemu ochrony ludnosci zostata oparta na juz istniejacych strukturach. Chodzi
o optymalne wykorzystanie potencjatu krajowego systemu ratowniczo-gasniczego
(szczegolnie Panstwowej Strazy Pozarnej i ochotniczych strazy pozarnych), struktur
zarzgdzania kryzysowego, Systemu Powiadamiania Ratunkowego, Panstwowego
Ratownictwa Medycznego, podmiotéw leczniczych i organizacji pozarzgdowych. To rowniez
przygotowanie organow administracji publicznej do realizacji przewidzianych zadan. Minister
spraw wewnetrznych i administracji bedzie odpowiedzialny za koordynacje funkcjonowania
systemu ochrony ludnosci na poziomie centralnym. W tym zakresie otrzyma wsparcie
Rzadowego Zespotu Ochrony Ludnosci.

Nalezy podkreslic, iz Ustawa kladzie duzy nacisk na ksztattowanie $Swiadomosci
spoteczenstwa oraz promowanie odpowiednich zachowan. Edukacja z zakresu ochrony
ludnosci i obrony cywilnej obejmuje w szczegdlnosci przekazywanie wiedzy o potencjalnych
i aktualnych zagrozeniach majgcych wpfyw na bezpieczenstwo oraz o zasadach

postepowania w sytuacjach zagrozenia. Ponadto przewiduje przeprowadzanie szkolen




z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej m.in. dla urzedéw, jednostek samorzgdu

terytorialnego.

W momencie wprowadzenia stanu wojennego i w czasie wojny ochrona ludnosci staje sie
obrong cywilng. Bedzie mie¢ na celu ochrone ludnosci cywilnej przed zagrozeniami

wynikajgcymi z dziatan zbrojnych i ich nastepstw.

System ochrony ludnosci i obrony cywilnej, ktory powstanie dzieki regulacji, ma byc¢
systemem nowoczesnym, kompleksowym i catodobowym i ma by¢ odpowiedzig na mozliwe
zagrozenia militarne, ale takze gwattowne zagrozenia naturalne, ktére oddziatujg zaréwno na
ludzi, infrastrukture i sSrodowisko. Wazng czescig regulacji sg akty wykonawcze do ustawy,

na chwile obecng obowigzuje 11 z nich:

-Uchwata nr 72 Rady Ministréw z dnia 27 maja 2025 r. w sprawie zatwierdzenia
Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej na lata 2025-2026

-Zarzgdzenie nr 166 Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 2024 r. w sprawie
organizacji i trybu pracy Rzgdowego Zespotu Ochrony Ludnosci
-Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 maja 2025 r. w sprawie ewakuaciji
ludnosci oraz zabezpieczenia mienia

-Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 14 maja
2025 r. w sprawie alarmow i komunikatow ostrzegawczych

-Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 14 kwietnia
2025 r. w sprawie Centralnej Ewidencji Zasobow Ochrony Ludnosci i Obrony
Cywilnej

-Rozporzagdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 marca
2025 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania naboru ochotniczego do
stuzby w obronie cywilnej

-Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 3 marca
2025 r. w sprawie elementéw porozumienia o wykonywaniu zadan ochrony
ludnosci lub obrony cywilnej oraz sposobu weryfikacji zdolnosci podmiotu, z
ktorym ma by¢ zawarte porozumienie, do wykonywania tych zadan
-Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 25 lutego
2025 r. w sprawie ¢wiczen z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej
-Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 lutego
2025 r. w sprawie kryteriow uznawania obiektéw budowlanych albo ich czesci za
budowle ochronne

-Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 6 lutego
2025 r. w sprawie programow szkolen z zakresu ochrony ludnosci i obrony
cywilnej oraz wymagan dla podmiotow prowadzgcych szkolenia
-Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 stycznia 2025 r. w sprawie
szczegotowej zawartosci Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej

Istotng kwestig jest fakt, iz do 2022 roku Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego tutejszego Urzedu Miasta na biezaco kontrolowat ukrycia i schrony (stan na



2022 r. - 2 schrony i 82 ukrycia), zgodnie z planem kontroli i z ewidencjg budowli
ochronnych przez pracownikéw Referatu Spraw Obronnych i Obrony Cywilnej (6wczesna
nazwa) na podstawie Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 4 grudnia 2018r.
w sprawie zasad postepowania z zasobami budownictwa ochronnego oraz Prawem
Budowlanym. Wytyczne skupiaty sie na kwestiach planowania przestrzennego i ochrony
ludnosci w kontekscie budowli ochronnych, wskazywaty warunki techniczne, jakim powinny
odpowiada¢ budowle ochronne, wskazywaly szczegdétowe wymagania, w oparciu o ktére
zaleca sie projektowac i utrzymywac¢ budowle ochronne. Protokoly z przeprowadzonych
wowczas kontroli znajduja sie w dyspozycji Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego.

Wspomniane ukrycia w wiekszosci zlokalizowane sa w budynkach mieszkalnych w zasobach
Miejskiego Zaktadu Zasobow Lokalowych, Miejskiego Zarzgdu Budynkéw Mieszkalnych,
wspolnotach mieszkaniowych, zarzadcéw prywatnych oraz szkotach. Ze wzgledu na
powstanie budowli ochronnych w latach 1954 — 1966 w zdecydowanej wiekszosci
przypadkow stan techniczny obiektéw nie speinia wymogow pierwotnego przeznaczenia.
Ponadto w budynkach mieszkalnych pomieszczenia ukry¢ wykorzystywane sg w roznych
celach m.in. na piwnice lokatorskie, magazyny itp.

Zgodnie z art. 61 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz.U. z 2025 r.
poz. 418) : " Whasciciel lub zarzadca obiektu budowlanego jest obowiazany:

1) utrzymywaé i uzytkowa¢ obiekt zgodnie 2z zasadami, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 2;

2) zapewni¢, dochowujgc nalezytej starannos$ci, bezpieczne uzytkowanie obiektu w razie
wystapienia czynnikow zewnetrznych odziatywujgcych na obiekt, zwigzanych z dziataniem
cztowieka lub sit natury, takich jak: wytadowania atmosferyczne, wstrzasy sejsmiczne, silne
wiatry, intensywne opady atmosferyczne, osuwiska ziemi, zjawiska lodowe na rzekach
i morzu oraz jeziorach i zbiornikach wodnych, pozary lub powodzie, w wyniku ktérych
nastepuje uszkodzenie obiektu budowlanego Ilub bezposrednie zagrozenie takim
uszkodzeniem, mogace spowodowac¢ zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi, bezpieczenstwa
mienia lub srodowiska.

Zgodnie z art. 5 pkt. 2. ,Obiekt budowlany nalezy uzytkowa¢ w sposéb zgodny z jego
przeznaczeniem i wymaganiami ochrony srodowiska oraz utrzymywac w nalezytym stanie
technicznym i estetycznym, nie dopuszczajgc do hadmiernego pogorszenia jego wiasciwosci
uzytkowych i sprawnosci technicznej, w szczegolnosci w zakresie zwigzanym
z wymaganiami, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-7."

Nawigzujac do tematu komisji, a zarazem powotujgc sie na rozdz. 9 - Obiekty

zbiorowej ochrony z Ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej



(Dz. U. 2024 poz. 1907) oraz rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 21 lutego 2025 r. w sprawie kryteriow uznawania obiektéw budowlanych albo ich
czesci za budowle ochronne (Dz.U. 2025 poz. 235) w celu ochrony ludnoéci przed
zagrozeniami powstatymi w wyniku klesk Zzywiolowych, zdarzen o charakterze
terrorystycznym lub dziatart wojennych wykorzystuje sie obiekty zbiorowej ochrony.

Obiekt budowlany albo jego cze$¢ uznaje sie za budowle ochronng na podstawie
wyznaczenia przez wtasciwy organ ochrony ludnosci tj. Prezydent Miasta, na podstawie
porozumienia wtasciwego organu ochrony ludnosci z wtascicielem lub zarzadcg budynku
albo na podstawie decyzji wiasciwego organu ochrony ludnosci na zasadach okreslonych
w ustawie. Uznajgc obiekt budowlany albo jego cze$¢ za budowle ochronng nadaje mu sie

status schronu lub ukrycia oraz kategorie odpornosci.

Rodzaje obiektéw zbiorowej ochrony:

Schron: to uznany za budowle ochronng obiekt budowlany albo cze$é obiektu budowlanego
o konstrukcji zamknigtej i hermetycznej, wyposazony w urzadzenia filtrowentylacyjne lub
pochtaniacze regeneracyjne (2 obiekty w Sosnowcu).

Ukrycie: to uznany za budowle ochronng obiekt budowlany albo cze$é obiektu budowlanego
o konstrukcji niehermetycznej (82 obiekty w Sosnowcu).

Miejsca dorazneqo schronienia: to obiekty zbiorowej ochrony bedace obiektami
budowlanymi, przystosowane do tymczasowego ukrycia ludzi, organizowane
w przypadku wprowadzenia stanu nadzwyczajnego lub w czasie wojny, jezeli liczba
schronéw i ukry¢ jest niewystarczajgca dla zapewnienia ochrony ludnosci (np. przejscia
podziemne, piwnice, parkingi podziemne itp.).

W celu zapewnienia realizacji zadar ochrony ludnosci i obrony cywilnej wojt (burmistrz,
prezydent miasta),starosta lub wojewoda mogg wyznaczy¢, w drodze zarzadzenia, obiekty
budowlane znajdujgce si¢ w ich dyspozycji lub podleglych im jednostek organizacyjnych,
uznajac je za budowle ochronne. W zarzgdzeniu o uznaniu za budowle ochronng okreséla sie
szczegotowe warunki uzytkowania budowli ochronnej, w zakresie przewidzianym w ustawie
oraz postanowienie o obowigzku udostepnienia budowli ochronnej na cele ochrony ludnosci.
Starosta, Prezydent Miasta na prawach powiatu lub wojewoda mogg zawrzeé¢ z wiascicielem
lub zarzgdcg nieruchomosci porozumienie o uznaniu obiektu budowlanego za budowle
ochronng, w ktérym okresla sie szczegGtowe obowiazki wiasciciela lub zarzadcy oraz
warunki uzytkowania budowli ochronnej, w zakresie przewidzianym w ustawie.
W porozumieniu zawiera sig¢ rowniez postanowienie o obowigzku udostepnienia budowli

ochronnej na cele ochrony ludnosci na polecenie organu ochrony ludnoéci. Wypowiedzenie



porozumienia przez wiasciciela lub zarzadce budowli ochronnej wymaga zgody wtasciwego
organu.

Jezeli jest to uzasadnione koniecznoscia realizacji zadan ochrony ludnosci i obrony cywilne;,
wojt (burmistrz, prezydent miasta), starosta lub wojewoda moga uznaé obiekt budowlany za
budowle ochronna.

» Uznanie obiektu budowlanego za budowle ochronng nastepuje w drodze decyzji
administracyjnej.

» Decyzja o uznaniu za budowle ochronng moze by¢ wydana na wniosek wiasciciela
lub zarzadcy obiektu budowlanego albo z urzedu.

* W decyzji o uznaniu za budowle ochronng mozna okresli¢ szczegdtowe obowigzki
wiasciciela lub zarzgdcy oraz warunki uzytkowania budowli ochronnej, w zakresie
przewidzianym w ustawie.

» W decyzji o wuznaniu za budowle ochronng zawiera sie postanowienie
o obowigzku udostepnienia budowli ochronnej na cele ochrony ludnosci na polecenie
organu ochrony ludnosci.

* Decyzja o uznaniu za budowle ochronng moze dotyczy¢ réwniez planowanego
obiektu budowlanego.

» Odwotanie od decyzji o uznaniu za budowle ochronna, wydanej przez:

-wojta (burmistrza, prezydenta miasta) lub staroste — rozpatruje wojewoda;

-wojewode — rozpatruje minister wtasciwy do spraw wewnetrznych.

Za budowle ochronne uznaje sie wylgcznie obiekty budowlane, ktére speniajg albo po
przebudowie lub dostosowaniu mogg spetnia¢ warunki techniczne, warunki techniczne
uzytkowania i warunki techniczne usytuowania, konieczne dla zapewnienia funkcji obiektu
zbiorowej ochrony.

Wiasciwe organy ochrony ludnosci, na obszarze swojej wtasciwosci miejscowej, planuja
niezbedna liczbe i pojemnos¢ obiektow zbiorowej ochrony, uwzgledniajac w szczegdélnosci

liczbe ludnosci przebywajgcej na danym obszarze oraz przewidywane rodzaje zagrozen.

Pojemnos$¢ obiektéw zbiorowej ochrony planuje sie w taki sposéb, aby zapewnié
schronienie:

¢ W _granicach administracyjnych miast we wszystkich obiektach zbiorowej

ochrony — dla co najmniej 50 % (w odniesieniu do Sosnowca ok. 93 tys.
osob), w tym w budowlach ochronnych — dla co najmniej 25 %

(w odniesieniu do Sosnowca ok. 46 tys. osob),




e poza granicami administracyjnymi miast we wszystkich obiektach zbiorowej
ochrony — dla co najmniej 25 %, w tym w budowlach ochronnych — dla co

najmniej 15 %

- przewidywanej liczby ludnosci przebywajacej w sytuacji zagrozenia na
obszarze planowania (powyzsze dane wynikajg z liczby o0s6b

zameldowanych na terenie Sosnowca, a wigc majg charakter szacunkowy).

*Miejsca doraZznego schronienia

organizufe Prezydent Miasta
w przypadku stanu nadzwyczajnego
lub wojny, jezeli liczba schronéw

i ukryc jest niewystarczajgca

Organ nadzoru budowlanego zawiadamia wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
o przekazaniu do uzytkowania obiektu budowlanego, w ktdrego dokumentacji budowy lub
dokumentacji powykonawczej uwzglednione sg warunki techniczne dla budowli ochronnych.
Planujac niezbedna liczbe obiektéw zbiorowej ochrony, wiasciwe organy ochrony ludnosci
dokonujg biezgcego przegladu obiektéw budowlanych, w tym planowanych do budowy, na
obszarze swojej wiasciwosci miejscowej w celu wytypowania obiektéw budowlanych, ktére
mogg zosta¢ uznane za obiekty zbiorowej ochrony, planowanych miejsc organizacji miejsc
doraznego schronienia i obiektéw budowlanych przydatnych do przystosowania na miejsca

doraznego schronienia.



Dokonujgc biezacego przegladu obiektow budowlanych, nie uwzglednia sie budynkéw
nieposiadajgcych kondygnacji podziemnych oraz budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych.
Wojt (burmistrz, prezydent miasta), starosta albo wojewoda mogg zleci¢ sprawdzenie obiektu
budowlanego pod wzgledem spetniania lub mozliwosci spetnienia warunkéw dla obiektow

zbiorowej ochrony.

Sprawdzenie obiektu budowlanego wojt (burmistrz, prezydent miasta), starosta albo
wojewoda zlecajg odpowiednio:
a) komendantowi powiatowemu (miejskiemu) Parnstwowej Strazy Pozarnej;

b) powiatowemu inspektorowi nadzoru budowlanego.

Sprawdzenie obiektu budowlanego Panstwowa Straz Pozarna i organy nadzoru
budowlanego moga przeprowadzi¢ wspélnie przed zawarciem porozumienia albo przed
wydaniem decyzji o uznaniu za budowle ochronna.

Ze sprawdzenia obiekiu budowlanego sporzadza sie protokot, ktory zawiera ustalenia stanu
faktycznego w zakresie:

a) spetnienia warunkéw dla budowli ochronnej;

b) danych adresowych.

W budynkach uzytecznosci publicznej zapewnia sie budowle ochronne, jezeli jest to
uzasadnione potrzebg zapewnienia miejsc schronienia oraz mozliwe ze wzgledu na
wystepujace w budynku rozwigzania techniczno-budowlane. Dopuszcza sie odstapienie od
zapewnienia budowli ochronnej w budynku uzytecznoéci publicznej, jezeli schronienie

przebywajgcych w nim os6b zapewnia zlokalizowana w poblizu inna budowla ochronna.

Wiasciciel oraz zarzadca budowli ochronnej:
1) zapewniajg utrzymanie budowli ochronnej w nalezytym stanie technicznym;
2) udostepniaja budowle ochronng na cele ochrony ludnosci na polecenie organu
ochrony ludnosci;
3) wspdtdziataja w przygotowaniu udostepnionej budowli ochronnej do uzycia;

4) wyznaczajg kierownika budowli ochronnej.

W czasie gdy budowla ochronna nie jest uzytkowana na cele ochrony ludnosci i obrony
cywilnej, witasciciel oraz zarzadca moga wykorzystywac jg w sposob zgodny

z przeznaczeniem obiektu, gwarantujgcy jednak spetnienie przez nig w razie potrzeby funkcji



ochronnej, w szczegélnosci przez utrzymywanie sprawnosci urzadzen technicznych

znajdujacych sie w budowli ochronnej.

W przypadku wprowadzenia stanu nadzwyczajnego lub w czasie wojny, jezeli liczba
schronow i ukry¢ jest niewystarczajgca dla zapewnienia ochrony ludnosci, wojt (burmistrz,
prezydent miasta), starosta lub wojewoda organizujg miejsca doraznego schronienia.
Budowle ochronne i miejsca doraznego schronienia oznacza sie za pomoca
migdzynarodowego znaku rozpoznawczego obrony cywilnej oraz napisu: ,SCHRON”,
+UKRYCIE” lub ,MIEJSCE DORAZNEGO SCHRONIENIA”.

Organy ochrony ludnosci na wniosek wiasciciela lub zarzadcy obiektu budowlanego:
1) przekazujg im $rodki finansowe w formie dotacji celowej na:
a) budowe budowli ochronnej,
b) przebudowe budowli ochronnej w celu spetnienia warunkéw technicznych i warunkow
technicznych uzytkowania budowli ochronnej,
c) organizowanie miejsc doraznego schronienia,
d) przygotowanie budowli ochronnej do uzycia;
2) mogg przekazac im $rodki finansowe w formie dotacji celowej na:
a) dostosowanie obiektow do okreslonych wymagan w Ustawie,

b) remont i utrzymanie obiektéw zbiorowej ochrony.

Kontrole spetniania przez obiekty zbiorowej ochrony warunkéw technicznych, warunkow
technicznych usytuowania i warunkéw technicznych uzytkowania prowadza organy nadzoru
budowlanego na zasadach przewidzianych w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane.

Panstwowa Straz Pozarna prowadzi kontrole spetniania przez obiekty zbiorowej ochrony
wymagan w zakresie bezpieczerstwa pozarowego, a takze wymagan dotyczacych
wyposazenia budowli ochronnej, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 24 sierpnia

1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej.

Zgodnie z zapisami art. 91 ust. 4 ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej
Prezydent Miasta Sosnowca zlecit Komendantowi Miejskiemu Panstwowej Strazy Pozarnej
i Powiatowemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego sprawdzenie 35 wytypowanych
obiektéw budowlanych, czy obiekty te spetniaja lub moga spetniaé warunki dla budowli
ochronnej, w szczegolnosci czy posiadajg odpowiednig wytrzymatosé, rozwigzania z zakresu

bezpieczenstwa pozarowego, wentylacje, rozwiazania ewakuacyjne, zaopatrzenie w energie



i wode, odprowadzanie $ciekow i rozwigzania stuzgce przetrwaniu oséb znajdujgcych sie

w budowli ochronnej (art. 92 ust. 2 ustawy).

Do chwili obecnej powyzsze organy sprawdzity 12 obiektéow budowlanych (brak
wplywu protokotow ze sprawdzen do organu zlecajacego), w odniesieniu do ktérych
organ Nadzoru Budowlanego w Sosnowcu stwierdzit, iz jedynie
1 obiekt przy ul. Krasickiego 1 (Szkota Podstawowa nr 25) jest obiektem czesciowo
spetniajgcym wymagani, ktérym powinna odpowiada¢ budowla ochronna zgodnie z § 2
rozporzgdzenia z dnia 26 lutego 2025 r. w sprawie kryteriow uznawania obiektow
budowlanych albo ich czesci za budowle ochronne. Obiekt ten wymaga przygotowania
i dostosowania do spetnienia wymagan funkcji, jednak jest zachowany w dobrym stanie
technicznym. Wskazano niezbedno$¢ przeprowadzenia ekspertyzy techniczng budowli

w celu szczegdtowego okreslenia zakresu wymaganych prac.

Odnoszac sie do kwestii finansowania zadan z zakresu ustawy o ochronie ludnosci
i obronie cywilnej wskazac¢ nalezy tres¢ art. 35 ust. 1 i 2, ktéry stanowi iz cyt.: ,Wojewoda
udziela gminom i powiatom wsparcia w realizacji zadan z zakresu ochrony ludnosci i obrony
cywilnej, przekazujac im srodki rzeczowe lub finansowe na ich realizacjg. Przekazywanie
tych srodkéw odbywa sie zgodnie z Programem Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej
(Uchwata Rady Ministrow z dnia 27 maja 2025 roku). W przypadku koniecznosci
przekazania s$rodkow na realizacje zadan nieprzewidzianych w Programie Ochrony
Ludnosci i Obrony Cywilnej, w szczegolnosci w zwigzku z przeciwdziataniem sytuacjom
kryzysowym, przekazuje sie $rodki finansowe w zakresie nieprzewidzianym w tym

programie”.

Ustawa wskazuje, ze Wojewoda przekazuje dotacje celowe z budzetu panstwa
(art. 154 ust. 5 ustawy):

— Jednostce samorzadu terytorialnego na finansowanie albo dofinansowanie zadan
wiasnych z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej (procentowy udziat dotacji celowej
w kosztach realizowanego zadania reguluje zawarta umowa. Warto$¢ dotacji celowej moze

wynosi¢ do 100 % kosztow zadania) — art. 154 ust. 6 ustawy,

— Jednostce samorzgdu terytorialnego na finansowanie zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej, z obszaru ochrony ludnosci i obrony cywilnej, w wysokosci

zapewniajgcej realizacje tych zadan.




Zasady otrzymywania i rozliczania dotacji celowych okresla ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z péZn. zm.).

Realizujgc wymienione wyzej dziatania, organy administracji publicznej wspétpracuja
z organizacjami pozarzadowymi. Organy administracji publicznej moga réwniez wspieraé
budowanie potencjatu instytucjonalnego organizacji pozarzadowych bedacych podmiotami
OLIOC na podstawie przepisow ustawy.

Finansowanie wymienionych zadan jest ustawowo przewidziane na poziomie do
100 % kosztéw inwestycji zwiekszonych w zwigzku z koniecznoscig zapewnienia funkcji
budowli ochronnej. Ponadto organy ochrony ludnosci, na wniosek wiasciciela lub zarzadcy

obiektu budowlanego, moga przekazac im $rodki finansowe w formie dotacji celowej na:
— dostosowanie obiektéw do wymagan, o ktérych mowa w art. 94 i art. 95 ustawy,
— remont i utrzymanie obiektéw zbiorowej ochrony (art. 106 ust. 1 pkt 2 ustawy).

Podmiotami przekazujgcymi $rodki sg organy ochrony ludnoséci i wiasciwi dysponenci, w tym
minister wiasciwy do spraw wewnetrznych, wojewodowie. Srodki na zadania w obszarze
budowy budowli ochronnych zapewniajacych przetrwanie w przypadku wystapienia skazen
i uderzen z powietrza oraz zapewnienia miejsc doraznego schronienia, moga pochodzié ze
srodkéw ujetych w ramach limitu wydatkéw na finansowanie potrzeb obronnych, o ktorym

mowa w art. 40 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny.

W chwili obecnej, pismem z dnia 30 czerwca 2025 roku skierowanym do Slaskiego
Urzedu Wojewodzkiego zostaty okreslone potrzeby finansowe gminy Sosnowiec na rok
biezacy odnoszace sie do zasobow ochrony ludnosci (W tym przede wszystkim budowle
ochronne, szkolenia i edukacja, system ostrzegania i alarmowania ludnosci, tworzenie
zasobéw i infrastruktury magazynowej, systemy fgcznosci itp. w wymiarze 100%

przewidywanych kosztéw).
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Pomimo obowiazujacej juz od ponad pét roku ustawy o ochronie ludnosci

i obronie cywilnej wdrozenie jej postanowien w zakresie obiektéw zbiorowej ochrony

napotyka na szereg problemow:

gminy nie otrzymaty jakichkolwiek $rodkéw pozwalajgcych na sfinansowanie zadan
ustawowych,

wielko$¢ spodziewanej partycypacji rzadowej okreslonej ustawowo jako ,do 100%
kosztow” nie jest znana i uniemozliwia planowanie budzetu,

wydatkowanie ewentualnie przekazanych $rodkéw na zadania ustawowe podlega
koniecznosci ich rozliczenia do korica biezacego roku,

zakup towardw i ustug z obszaru ochrony ludnosci i obrony cywilnej podlega w petni
regulacjom wynikajagcym =z obowigzku stosowania przepisow ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 roku Prawo zamowien publicznych, co wptywa na czas realizacji
zamowien i zwieksza obcigzenie realizacyjne,

brak jest nadal aktu wykonawczego do ustawy z dnia 5 grudnia 2024 roku o ochronie
ludnosci i obronie cywilnej okreslajacego jakie funkcje ochronne w zakresie ochrony
0sOb przed zagrozeniami powstatymi w wyniku klesk zywiotowych, zdarzen
o charakterze terrorystycznym Iub dziatari wojennych majg spetniaé nowo
projektowane budowle ochronne, co uniemozliwia ich planowanie i wdrazanie
procesu inwestycyjnego (Obowigzujace rozporzadzenie z dnia 21 lutego 2025 roku
odnosi sig jedynie do obiektéw, ktdre przed dniem wejscia w zycie ustawy petnity

funkcje budowli ochronnych).
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