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Rada Miejska w Sosnowcu

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2024 r. poz. 1465 ze zm.)

stwierdzam niewaznosé

uchwaty Nr 158/1X/2024 Rady Miejskiej w Sosnowcu z dnia 19 grudnia 2024 r. w sprawie
wyrazenia zgody na zawarcie przez Gming Sosnowiec porozumienia z Gmina Raciborz w sprawie
udzielania przez Izb¢ Wytrzezwien w Sosnowcu $wiadczen na rzecz osob nietrzezwych
doprowadzonych zterenu Gminy Raciborz, jako sprzecznej z art. 39 ust. | ustawy zdnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziatania alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 .
poz. 2151 ze zm.), dalej jako ,ustawa”™ wzw. z art. 74 ust. | ustawy zdnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.).

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 19 grudnia 2024 r. Rada Miejska w Sosnowcu przyjeta uchwate Nr
I58/1X/2024 w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie przez Gming Sosnowiec porozumienia z
Gming Raciborz w sprawie udzielania przez Izbe Wytrzezwien w Sosnowcu $wiadczen na rzecz
0s0b nietrzezwych doprowadzonych z terenu Gminy Racibérz, dalej jako ,,uchwata”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepis art. 18 ust. 2 pkt 12 i art. 74 ust. 1 i 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz art. 39 ust. | ustawy.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 24 grudnia 2024 .

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznat, iz uchwata jest
niezgodna z prawem ipowinna zosta¢ wyeliminowana z obrotu prawnego w catosci z przyczyn
opisanych ponizej.

Na podstawie przedmiotowej uchwaly Rada Miejska w Sosnowcu wyrazita zgode na
zawarcie przez Gming Sosnowiec porozumienia z Gming Raciborz w sprawie udzielania przez Izbe
Wytrzezwien w Sosnowcu w 2025 r. swiadczen na rzecz 0séb nietrzeswych doprowadzonych z terenu
Gminy Raciborz. (§ 1 ust. 1 uchwaty).

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze w panistwie prawa organy wiadzy publicznej dziataja
w granicach i na podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP)
wynika, ze zadania ikompetencje, sposob ich wykonania oraz wiezi miedzy podmiotami
administracji publicznej s3 uregulowane prawnie. Organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego, realizujac przystugujace mu kompetencje powinien $ciéle uwzgledniaé wytyczne
zawarte W upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji przez rade przy
podejmowaniu ww. uchwaly powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace
niewaznoscig uchwaty w catosci. Wobec powyzszego przepis Konstytucji RP zawiera norme
zakazujgca domniemywania kompetencji organu itym samym nakazuje, by wszelkie dziatania
organu wladzy publicznej byty oparte na wyraznie okreslonej normie kompetencyijnej.

Z kolei z art. 39 ust. 1 - 3 ustawy wynika, ze:
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1. Organy samorzqdu terytorialnego w miastach liczqgcych ponad 50 000 mieszkancéw iorgany
powiatu mogq organizowac i prowadzic¢ izby wytrzezwien.

2. Do zadan izby wytrzezwien nalezy:

1) sprawowanie opieki nad osobami w stanie nietrzezwosci;

2) wykonywanie wobec 0sob w stanie nietrzezwosci zabiegow higieniczno-sanitarnych;

3) udzielanie osobom w stanie nietrzezwosci pierwszej pomocy;

4) prowadzenie detoksykacji, jezeli izha wytrzezwien posiada odpowiednie pomieszczenie,
urzqdzenia, wyposazenie iwykwalifikowany personel, okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 42° ust. 5;

3) informowanie 0sob przyjetych do izby wytrzezwien o szkodliwosci spozywania alkoholu oraz
motywowanie ich do podjecia leczenia odwykowego,

6) wspdlpraca zwilasciwymi gminnymi komisjami rozwigzywania probleméw alkoholowych,
podmiotami  okveslonymi w art. 21 ust. 1 oraz innymi instytucjami iorganizacjami, ktdrych
dzialalno$¢ ma na celu przeciwdzialanie problemom alkoholowym i ich skutkom.

3. Jednostka samorzqdu terytorialnego moze zleci¢ wykonywanie zadan izby wytrzezwien innej
placowce lub utworzy¢ takg placowke, zwang dalej "placowkq”.

Analiza powyzszego przepisu ustawy prowadzi jednoznacznie do wniosku, Ze zadanie
polegajace na organizowaniu iprowadzeniu izb wytrzezwien, jest zadaniem o charakterze
fakultatywnym i dotyczy tylko powiatow i miast spetniajacych wymaog okreslony przepisem art. 39
tej ustawy. Do pozostatych jednostek samorzgdu terytorialnego przepis ten nie ma zastosowania (por.
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 6 pazdziernika 2015 r., sygn. akt I1 GSK 1881/14,
publ. Centralna Baza Orzeczeri Sgdéw Administracyjnych). Zatem w przypadku, gdy jednostka
samorzadu terytorialnego nie jest uprawniona do prowadzenia izby wytrzeZzwien to tym bardziej nie
moze wykonywac niektorych $wiadczen, ktore sa realizowane (udzielane) przez te izby, ani w
konsekwencji takze powierzac innej jednostce realizacji wskazanego wyzej zdania.

Organ nadzoru zaznacza, ze zgodnie z danymi statystycznymi udostgpnionymi przez Gtéwny
Urzad Statystyczny w Banku Danych Lokalnych — liczba ludnosci gminy miejskiej Raciborz wynosi
49 360 osob (pierwsze poirocze 2024 roku, Dane wg stanu na 2025.01.16 - ostatnia aktualizacja
06.11.2024). Dane te sa dostgpne na stronie GUS - Bank Danych Lokalnych
(https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/teryt/tablica).

Nalezy jeszcze tylko zasygnalizowac, ze na podstawie art. 74 ust. 1 i 2 ustawy o samorzadzie
gminnym - Gminy mogq zawiera¢ porozumienia mi¢dzygminne w sprawie powierzenia jednej z nich
okreslonych przez nie zadan publicznych. Gmina wykonujgca zadania publiczne objete
porozumieniem przejmuje prawa iobowigzki pozostalych gmin, zwigzane z powierzonymi jej
zadaniami, a gminy te majg obowigzek udziatu w kosztach realizacji powierzonego zadania.

Majgc powyzsze na uwadze, w ocenie organu nadzoru, Rada Miejska w Sosnowcu nie jest
upowazniona do wyrazenia zgody na zawarcie przez Gmine Sosnowiec porozumienia
migdzygminnego z Gming Raciborz w sprawie udzielania przez Izb¢ Wytrzezwien w Sosnowcu
$wiadczen na rzecz osob nietrzezwych doprowadzonych zterenu Gminy Racibérz - co jest
konsekwencja braku takiego uprawnienia po stronie Gminy Racibérz. Jak juz wyzej wyjasniono
sprawa utworzenia i prowadzenia izby wytrzezwien jest uprawnieniem, lecz nie kazdej gminy,
a tylko gminy miejskiej o liczbie mieszkancow przekraczajacej 50.000 osob. Zatem tylko taka gmina
ma swobode decydowania o podjeciu  wspoldziatania, ojego zakresie podmiotowym
i przedmiotowym, o formach, w jakich bedzie realizowane zadanie i o strukturach organizacyjnych
wspotdziatania, lecz w ramach obowigzujgcego porzadku prawnego. Jednakze miastu Racibérz takie
uprawnienie nie przyshuguje w momencie podejmowania zakwestionowanej uchwaty, gdyz nie
spetnia warunkéw okreslonych w art. 39 ust. | ustawy, tj. nie jest miastem liczacym ponad 50.000
mieszkanicow (nie jest tez miastem na prawach powiatu ani powiatem). Jezeli miasto Raciborz na
podstawie obowigzujgcych przepiséw prawa nie jest uprawnione do utworzenia i prowadzenia izby
wytrzezwien, to réwniez nie jest uprawnione do udzielania niektérych $wiadczen, ktore sg
realizowane przez te izby. Zatem miasto Racibdrz nie jest upowaznione do zawarcia porozumienia
z inng jednostka samorzadu terytorialnego w sprawie przekazania jej zadania w zakresie udzielania
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przez izbg wytrzezwien (tu: Izb¢ Wytrzezwien Gminy Sosnowiec) $wiadczen na rzecz oséb
nietrzezwych doprowadzonych zterenu Gminy Raciborz, gdyz miasto Racibérz nie moze
wykonywac tego zadania, tj. nie moze udzicla¢ $wiadczen na rzecz o0séb nietrzezwych.
W konsekwencji - Gmina Sosnowiec nie moze na podstawie porozumienia migdzygminnego przejac
realizacji tego zadania od Gminy Racibérz.

Jak juz wyzej szczegotowo wyjasniono, realizowanie przez miasto zadania polegajacego na
udzielaniu przez izb¢ wytrzezwien swiadczen na rzecz oséb nietrzezwych mozliwe jest wylacznie
przez jednostki samorzadu terytorialnego spetniajace wymogi okreslone w art. 39 ust. | ustawy -
a w przypadku, gdy miasto nie moze wykonywac tych zadan to nie moze réwniez ich przekazaé na
podstawie porozumienia innej jednostce samorzadu terytorialnego, a ta inna jednostka nie moze ich
przyjac do realizacji.

Konkludujge, w ocenie organu nadzoru, Rada Miejska w Sosnowcu podejmujac uchwate
w przedmiocie wyrazenia zgody na zawarcie przez Gming Sosnowiec porozumienia
migdzygminnego sprawie udzielania przez izb¢ wytrzezwien $wiadczen na rzecz oséb nietrzezwych
doprowadzonych z terenu Gminy Raciborz — przekroczyta przyznane jej kompetencje. Powyzsze
przekroczenie kompetencji nalezy zakwalifikowa¢ jako istotne naruszenie prawa stanowigce
podstawg do wyeliminowania z obrotu prawnego catej uchwaty.

Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie, ktore powoduje, ze akt pozostaje
w wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, sprzeczno$é ta jest oczywista
i bezposrednia, i wynika wprost z poréwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady
kwalifikowane, z powodu ktérych caty akt lub jego cze$é nie powinien wejsé w ogdle do obrotu
prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego
wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego czeéé nie
wywotuje skutkéw prawnych od samego poczatku (zob. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia: 15 czerwea 2021 r., sygn. akt Il OSK 3457/21, 29 wrzesnia 2021 r. sygn. akt | OSK 4382/18,
13 stycznia 2022 r., sygn. akt Il OSK 542/21, 23 lutego 2022 r., sygn. akt [I1 OSK 2954/21, publ.
Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sa niewazne. O niewaznosci uchwaly lub zarzgdzenia w catosci
lub w czgsci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty
lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90,

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr 158/1X/2024 Rady Miejskiej w
Sosnowcu z dnia 19 grudnia 2024 r. w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie przez Gming Sosnowiec
porozumienia z Gming Raciborz w sprawie udzielania przez lzbe Wytrzezwien w Sosnoweu
swiadczen na rzecz oséb nietrzezwych doprowadzonych z terenu Gminy Racibérz, zostata podijeta
z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci w catosci
uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego

w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody S'Igskiego, w terminie 30 dni liczgc od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.

Z upowaznienia Wojewody Slaskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydziat Nadzoru Prawnego - Zastgpca Dyrektora
Wydziahu Nadzoru Prawnego
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