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Przewodniczaca Rady Miejskiej w Sosnowcu
Al Zwycigstwa 20

41-200 Sosnowiec

Na podstawie art. 91 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U, z 2024 r.,
poz. 1465, 1572, 1907 i 1940) Wojewoda Slgski, po przeprowadzeniu oceny zgodnosci z prawem uchwaly
Nr 200/X11/2025 Rady Miejskiej w Sosnowcu zdnia 27 marca 2025 r. wsprawie miejscowego planu
cagospodarowania przestrzennego miasta Sosnowca dla obszaru ograniczonego ulicami: Stalowqg, K.K.
Baczyiskiego, Szosowq oraz granicq administracyjng miasta (Dz. Urz. Woj. Sla. z2025r., poz. 2662),
stwierdza, ze zoslata ona wydana z naruszeniem prawa.

UZASADNIENIE

W dniu 27 marca 2025 r. Rada Micjska w Sosnowcu podjgta uchwate Nr200/XI1/2025 w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Sosnowca dla obszaru ograniczonego ulicami:

Stalowg, K.K. Baczynskiego, Szosowq oraz granicq administracyjng miasta.

Stosownie do przepisu art. 90 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 20 ust. 2 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2024 r., poz. 1130, 1907
i 1940 oraz 72025 r., poz. 527 i680), Wojewoda Slaski otrzymal w dniu 2 kwietnia 2025 r., uchwate
Nr 200/X11/2025 oraz w dniu 15 kwietnia 2025 r. dokumentacj¢ prac planistycznych odzwierciedlajaca
przebieg postgpowania w sprawie uchwalenia miejscowego planu.

Dokonujge oceny uchwaty pod wzglgdem zgodnosci z przepisami prawa oraz analizujac przedlozona
dokumentacj¢ prac planistycznych, organ nadzoru stwierdzil uchybienia, nie skutkujace jednak. w tym
konkretnym przypadku. koniecznoscig stwierdzenia jej niewaznosci.

1. Prace nad migjscowym planem zagospodarowania przestrzennego zainicjowano uchwatla
Nr 1062/LXVII/2022 Rady Migjskiej w Sosnowcu z dnia 24 listopada 2022 r. w sprawie przysigpienia do
sporzqdzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Sosnowca dla  obszaru
ograniczonego ulicami: Stalowg, K.K. Baczynskiego, Szosowqg oraz granicq administracying miasta. Zatem do
projektu miejscowego planu nalezato zastosowaé rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17
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grudnia 2021 r. wsprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. z 2021 r. poz. 2404) - zwane dalej rozporzadzeniem.

Ustalenia planu miejscowego dla poszczegolnych terendw powinny byé skorelowane z ustalonymi
nazwami i oznaczeniami terenow. Przepisy § 4 pkt1 oraz § 9 ust. |1 rozporzadzenia nakazuja bowiem, by
ustalenia dotyczace przeznaczenia terenow zawieraty: okreSlenie przeznaczenia poszczegdlnych terendw,
w tym nazwg¢ klasy przeznaczenia terenu oraz symbol terenu — zgodnie z zatacznikiem nr 1 rozporzadzenia.
Réwniez symbole, nazwy ioznaczenia graficzne, ktore dotycza przeznaczenia terendw w zatgczniku
graficznym uchwaty, winny by¢ zgodne zsymbolami inazwami oznaczen graficznych, ustalonymi
w zatgezniku nr 1 rozporzadzenia.

W zatgczniku nr 1 rozporzadzenia zawierajacym w czgsci I1. Standardy stosowania w projekcie planu
migjscowego symboli, nazw ioznaczen graficznych. w pkt | zapisano, Zze w celu ustalenia przeznaczenia
terenu stosuje si¢ klase przeznaczenia terenu, zwang dalej "klasg", okre$long w poziomie pierwszym, drugim
lub trzecim tabeli. Kolejno w pkt 5 zapisano. ze okre$lenia nazw klas przeznaczen uzupemiajgcych oraz
wykluczanych dokonuje si¢ wczgéci tekstowej projektu planu miejscowego zgodnie z wartodciami
okreslonymi w tabeli. Zapisujac ustalenia dotyczace przeznaczenia terenu, czy to podstawowego.
uzupetniajacego, czy wykluczanego, nalezy §cisle sig stosowaé do nazw klas przeznaczenia terenu, zawartych
w zataczniku nr 1 rozporzgdzenia oraz jednoznacznie wskazac, ktore klasy przeznaczen naleza do zbioru
przeznaczen wykluczanych oraz kiore klasy przeznaczen spoza zbioru przeznaczenia podstawowego mozna

zrealizowac jako przeznaczenie uzupetniajace.

Z analizy ustalen dla terenu ustug kultu religijnego o symbolu [UR w § 24 pkt 2 wérdd przeznaczen
uzupetniajgcych (w tekscie planu okreslone jako przeznaczenia dopuszczone) wskazano przeznaczenie -

zamieszkanie zbiorowe; dla terenu ustug iprodukcji o symbolu 1U-P w § 25 pkt 1 wsrdéd przeznaczen

podstawowych wskazano przeznaczenie - zaklady produkcyine, ustugowo-wytworcze, logistyczne; dla
terenéw ustug lub sktadéw 1 magazynow o symbolach 1U-PS 1 2U-PS w § 26 pkt1 jako przeznaczenie

podstawowe wskazano przeznaczenie - teren zabudowy ushugowej lub sktadow. magazyndéw zwiazanych

z prowadzona dziatalnoscia ustugowa lub realizowanych jako magazyn energil.

Z przytoczonych przykladow wynika, ze przy okreslaniu przeznaczenia, zawarto katalog przeznaczan,

ktore nie figuruja w rozporzadzeniu jako nazwy klas przeznaczen terenu.

Prawidlowe odczytanic przeznaczenia terenow dodatkowo komplikuja przepisy zawarte w ustaleniach
ogolnych w § 6 ust. 5 oraz definicje ustug zawarte w § 3 ust. 1 pkt 18 do 21.

W § 3 ust. 1 pkt 8 uchwaty zdefiniowano uzupetniajacy sposob zagospodarowania — rozumie si¢ przez
to obiekty budowlane i urzadzenia oraz elementy zagospodarowania niezbgdne do funkcjonowania lub obshugi
przeznaczenia podstawowego i dopuszczonego. Jednak nie wskazano jakie zasady nalezy przyjac dla takiego
uzupetniajgcego sposobu zagospodarowania co moze spowodowac, ze na terenie, na ktorym dopuszczono taki

uzupehiajacy sposob zagospodarowania bedzie on dominujacy w stosunku do ustalonego przeznaczenia.

W § 6 ust. 5 wsrod zasad ochrony i ksztaltowania fadu przestrzennego w granicach kazdego terenu

zabudowy jako uzupelniajacy sposob zagospodarowania dopuszczono, jezeli z ustalen szczegodlowych

zawartych w rozdziale 3 nie wynika inaczej, lokalizacjg:
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1) dojazdow, komunikacji pieszej i rowerowej;

2) parkingow;

3) zieleni urzadzonej i izolacyjnej,

4) obiektéw matej architektury;

5)_obiektow spelniajacych kryterium okreslone w § 3. ust. | pkt 8. stosownie do realizowanego

przeznaczenia, takich jak: budynkéw gospodarczych, garazy, wiat, altan, oranzerii, obiektow zaplecza
administracyjnego, socjalnego, technicznego. naukowego, sportowego itp.;

6) urzadzen infrastruktury technicznej iurzadzen budowlanych. wtym publicznych urzadzen
infrastruktury technicznej; jako zgodny z planem i art. 124 UGN uznaje si¢ budowe, przebudowe i rozbudowe

publicznych sieci infrastruktury przesytowej i teletechnicznej, we wszystkich jednostkach planu miejscowego,

gdzie okreslono dopuszczalnoéé takich inwestycii.

Wymienione w pkt 1, 2 i3 komunikacja piesza i rowerowa, parkingi i zielen urzadzona sa klasami
przeznaczen, ktére wskazano w rozporzadzeniu jako nazwy klasy przeznaczenia terenu, a zatem powinny by¢
uwzglednione w ustaleniach dotyczacych przeznaczenia dla kazdego terenu, a nie wskazane w uzupelniajacym
sposobie zagospodarowania.

Konstrukcja katalogu uzupetniajgcego sposobu  zagospodarowania zawarta w §6 ust. 5 jest
nieprzemyslana i wprowadza chaos w ustaleniach miejscowego planu. W pkt 3 przywotanego katalogu
uzupetniajgcego sposobu zagospodarowania powotano si¢ na definicj¢ zawarta w § 3 ust. 1 pkt 8, w ktorej to
zdefiniowano uzupetniajacy sposobu zagospodarowania. W pkt 6 w drugiej czesci wprowadzono ustalenie
planu, ktore z uzupetniajagcym sposobem zagospodarowania nie ma nic wspolnego, a ponadto powotano tamze
»art. 124 UGN™, przy czym mozna jedynie przypuszczaé, ze autor planu mial na mysli art. 124 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U, z 2024 1, poz. 1145, 1222, 1717, 1881), gdyz skrot
UGN nie zostat w tekscie uchwaty objaséniony.

Natomiast w § 3 ust. lod pkt 18 do pkt 21 zdefiniowano co nalezy rozumieé przez: ustugi 1 zabudowe
ustugows (pkt 18), ustugi zwigzane z obstuga komunikacji (pkt 19), ustugi podstawowe (pkt 20), ustugi
zwigzane z gospodarowaniem odpadami (pkt 21) poshugujac sie nazwami ustug niewymienionych
w zalgczniku nr | rozporzadzenia.

2. Zgodnie zart. 15 ust.2 pkt7 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w planie
migjscowym okresla si¢ obowigzkowo zasady zagospodarowania terenu uwzgledniajge granice 1 sposoby
zagospodarowania terenow lub obiektéw podlegajacych ochronie wynikajace z odrgbnych przepiséw. Ponadto
w § 4 pkt 8 rozporzadzenia ustalenia dotyczgce granic i sposobow zagospodarowania terenow lub obiektow o
ktorych mowa w art. 15 ust. 2 pkt 7 ustawy, powinny zawierac nakazy, zakazy, dopuszczenia i ograniczenia

w zagospodarowaniu terenow.

W mysl art. 3 ustawy z dnia 3 stycznia 1959 r, o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. z 2024 r..,
poz. 576) cmentarze zaklada si¢ irozszerza na terenach okreslonych w miejscowych  planach
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zagospodarowania przestrzennego. Cmentarze zgodnie z przepisami obowigzujacego porzadku prawnego,
winny by¢ lokalizowane na ogrodzonym terenie, odpowiednim pod wzglgdem sanitarnym. Jak wynika
z postanowien rozporzadzenia z dnia 25 sierpnia 1959 r. Ministra Gospodarki Komunalnej w sprawie
okreslenia, jakie tereny pod wzgledem sanitarnym sa odpowiednie na cmentarze (Dz. U. z 1959 r., Nr 52,
poz. 315), teren pod cmentarz powinien by¢ lokalizowany w sposob wykluczajacy mozliwosé wywicrania
szkodliwego wplywu cmentarza na otoczenie. Odleglo$¢ cmentarza od zabudowan mieszkalnych, od zaktadow
produkujacych artykuty zywnosci, zaktadow zywienia zbiorowego badz zaktadow przechowujgcych artykuty
zywnosci oraz studzien, zrodet i strumieni stuzgcych do czerpania wody do picia i potrzeb gospodarczych,
powinna wynosi¢ co najmniej 150 m; odleglo$¢ ta moze by¢ zmniejszona do 50 m pod warunkiem, ze teren
w granicach od 50 m do 150 m odlegloéci od cmentarza posiada sie¢ wodociggowa i wszystkie budynki
korzystajace z wody s3 do tej sieci podiaczone, o czym stanowi § 3 ust. | wyzej przywolanego rozporzadzenia
Ministra Gospodarki Komunalng;j.

Jak z powyzszego wynika, wyznaczone w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
tereny cmentarzy podlegaja rygorystycznym wymaganiom, ze wzgledu na sformutowane w przepisach prawa
szczegblne uwarunkowania, jakie powinny spelniac tereny przeznaczone pod cmentarz. Organy gminy
lokalizujgc cmentarz winny zatem w planach miejscowych tak sytuowac tereny cmentarzy, aby zabezpieczy¢
spetnienie wymogow dotyczacych ich lokalizacji. Cmentarz zatem, winien by¢ zlokalizowany tak, aby
w odlegtoéci co najmniej 50 m od jego granic nie byto zadnych obiektéw wskazanych w § 3 ust. 1 cytowanego

rozporzadzenia o cmentarzach.

W §5 ust. 3 pkt 7 i 8 uchwaly wskazano, Zze na rysunku planu przedstawiono oznaczenia graficzne
majgce charakter informacyjny, niestanowigce ustalen planu w tym oznaczenie takie jak: strefa sanitarna od
cmentarza 50 m i strefg sanitarng od cmentarza 150 m.

7 analizy rysunku miejscowego planu wynika, ze nieprawidtowo przedstawiono wyzej opisane strefy od
cmentarza, ktory znajduj¢ si¢ poza granicami miejscowego planu przy jego zachodnicj granicy. Lokalizacjg
cmentarza przy zachodniej granicy ocenianego planu miejscowego ustalono w miejscowym planie przyjetym
uchwata nr 48/111/2018 Rady Migjskiej w Sosnowcu z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie migjscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta Sosnowca dla poétnocno-zachodniej czgsci dzielnicy Milowice
(Dz. Urz. Woj. Sla. z 2019 r., poz. 18). W tym planie teren cmentarza oznaczono symbolem DD.22 ZC, ktory
obejmuje  dziatki  ewidencyjne o identyfikatorach 247501 _1.0009.3940/2, 247501 _1.0009.3941
1247501 1.0009.3940/2 nr 3941, 3940/2 13776.

Oznaczenie informacyjne planu moze wprowadza¢ w biad odbiorcg planu miejscowego, poniewaz
strefy 50 m i 150 m od cmentarza, ktorego granice okreslono w uchwale Nr48/111/2018, wrysowano na
rysunku nieprawidtowo, gdyz powinny obejmowac¢ wigkszy obszar niz to przedstawiono graficznie. Jednak
niczaleznie od bt¢dnego wskazania tych stref na rysunku planu, to i tak organ administracji architektoniczno-
budowlanej winien kazdorazowo sprawdzi¢, na etapie prowadzonego postgpowania administracyjnego, czy
spetnione s3 wymagania w zakresic realizowania obiektu budowlanego, w ktorym lokalizowane beda funkcje
mieszkalne, ushugowe czy produkcyjne. ktérych pod przywotanymi wyzej warunkami nie mozna sytuowaé
w odlegtosci do 50m lub do 150 m od cmentarza.
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Wojewoda Slaski uznal, ze stwicrdzone naruszenia prawa nic nosza znamion naruszenia istotnego
1z tego wzgledu nie wydat rozstrzygnigeia nadzorczego, skutkujacego stwierdzeniem niewaznosci uchwaty
Nr 200/XT11/2025 Rady Micjskiej w Sosnowcu zdnia 27 marca 2025 r. w sprawie miejscowego planu
cagospodarowania przestrzennego miasta Sosnowca dla obszaru ograniczonego ulicami: Stalowg, KK
Baczynskiego, Szosowg oraz granicq administracyjng miasta, ograniczajac si¢ do niniejszego wskazania
zaistniatych naruszen przepisow prawa.

z up. Wojewody Slgskiego
Bozena Goldamer-Kapata
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury
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