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Zawiadamia sig, ze zgodnie z art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572) w zwigzku zart. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.) zostalo wszczete postgpowanie
nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Nr 185/X1/2025 Rady Miejskiej w
Sosnowcu z dnia 27 lutego 2025 r. w sprawie nieodptatnego ustanowienia stuzebnosci gruntowej na
nieruchomosciach potozonych w Sosnowcu przy ul. Bedzinskiej stanowiacych wiasnos¢ Gminy
Sosnowiec, w czgsci okreslonej w:

1) tytule uchwaty — w zakresie wyrazu: nieodplatnego,
2) § 1 uchwaly — w zakresie wyrazu: nieodplatnej,

jako niezgodnej z art. 14 ust. 2 zdanie drugie ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1145 ze zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwatg podjeta na sesji w dniu 27 maja 2020 r. Rada Miejska w Sosnowcu
wyrazita zgod¢ na stanowienie nieodptatnej stuzebnoéci gruntowej na czas nieoznaczony na
nieruchomosciach stanowigcych wlasno§é Gminy Sosnowiec potozonych w Sosnowcu przy
ul. Bedzinskiej, oznaczonych geodezyjnic jako dziatki nr 4, 18, 35 obreb 9 Sosnowiec na rzecz
kazdoczesnego whasciciela dziatki nr 7416 obreb 9 Sosnowiec, bedacej we wiasnosci Wojewddztwa
Slaskiego w uzytkowaniu Wojewodzkiego Szpitala Specjalistycznego Nr 5 im. Sw. Barbary w
Sosnowcu w zakresie, jak na zataczniku mapowym, polcgajacej na mozliwosci posadowienia
obicktéw przepompowni wody i sieci wodociggowe;j oraz korzystania z nich w zakresie niezb¢dnym
do wykonywania czynnosci zwigzanych z utrzymaniem i cksploatacja, przeprowadzaniem remontow,
konserwacji, modernizacji tych obiektéw i urzgdzen, usuwaniem awarii, napraw w kazdym czasic i
terminie.

Uchwata zostata dor¢gczona Wojewodzie Slaskiemu w dniu 5 marca 2025 .

W podstawie prawnej uchwaly Rada powotata m.in. art. 14 ust. 2 i 5 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwala zostata podjeta z istotnym
naruszeniem prawa, w zakresie w jakim wyraza zgode na ustanowienie nieodptatnej stuzebnosci
gruntowej na rzecz kazdoczesnych wiascicieli nieruchomoéci gruntowe;. Wyzej wymieniony przepis
art. 14 ust. 2 zdanie drugie ustawy okreSla, ze Nieruchomosci stanowigce wlasnosé Jednostek
samorzqdu terytorialnego mogq by¢ nieodptatnie obcigzane na rzecz Skarbu Parstwa lub innych
Jednostek samorzqdu terytorialnego ograniczonymi prawami rzeczowymi. W ocenie organu nadzoru,
WW. przepis zawiera zamknigty Katalog podmiotéw, na rzecz ktérych moze nastapié nieodptatne
ustanowienie ograniczonych praw rzeczowych. W uchwale Sadu Najwyzszego z dnia
20 pazdziernika 2010 r., sygn. akt ITT CZP 70/10 podkreslono, iz: o rygoryzmie, = Jakim ustawodawca
potraktowat  kwestie odplatnosci zwigzang z obrotem nieruchomosciami skarbowymi |
samorzqgdowymi, swiadczy fakt, ze mozliwos¢ odejscia od peinej odplatnosci jest scisle ograniczona
przedmiotowo i podmiotowo. Odnosi sig ona bowiem jedynie do kilku czynnosci prawnych
(sprzedaZy, zamiany, obcigzenia nieruchomosci ograniczonymi prawami rzeczowymi | oddania
nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste) oraz oznaczonych podmiotow (Skarbu Parstwa i jednostek
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samorzqdu terytorialnego). Wyjqtki te nie mogq by¢ interpretowane rozszerzajgco (por. uchwata
Sqdu Najwyziszego z dnia 17 lipca 2003 r., III CZP 46/03). Wyrazne uregulowanie wskazanych
ograniczen podmiotowych i przedmiotowych przemawia za tym, ze w wypadku innych czynnosci
prawnych i migdzy innymi podmiotami regulg pozostaje odplatnosé (por. takze wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 2 lipca 2015 r., sygn. akt 11 SA/GI
481/15, publ. CBOSA).

Reasumujgc, art. 14 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami nalezy zatem traktowaé (w
slad za orzecznictwem), jako wskazanie wszystkich podmiotow, na rzecz ktérych mozna nieodplatnie
ustanawia¢ ograniczone prawa rzeczowe W odniesieniu do nieruchomosci samorzadowych i
nieruchomosci Skarbu Panstwa. W konsekwencji, w ocenie organu nadzoru, udzielenie w
kwestionowanej uchwale zgody na ustanowienie nieodptatnej stuzebnosci gruntowej, polegajacej na
mozliwosci posadowienia obiektow przepompowni wody i sieci wodociggowej oraz korzystania z nich
w zakresie niezbgdnym do wykonywania czynnosci zwigzanych zutrzymaniem i eksploatacjg,
przeprowadzaniem remontow, konserwacji, modernizacji tych obiektow i urzgdzen, usuwaniem
awarii, napraw w kazdym czasie i terminie na nieruchomosciach stanowigcych wlasnosé Gminy
Sosnowiec polozonych w Sosnowcu przy ul. Bedzinskiej, oznaczonych geodezyjnie jako dziatki nr 4,
18, 35 obreb 9 Sosnowiec na rzecz kazdoczesnego wiasciciela dziatki nr 7416 obreb 9 Sosnowiec,
bedgcej we wlasnosci Wojewddztwa  Slgskiego  w uzytkowaniu  Wojewodzkiego  Szpitala
Specjalistycznego Nr 5 im. Sw. Barbary w Sosnowcu w zakresie, jak na zalgczniku mapowym,
stanowi wykroczenie poza delegacj¢ ustawows, wskazang w cytowanym wyzej przepisie. W
niniejszej uchwale Rada Miejska w Sosnowcu wyrazita zgode na ustanowienie nieodptatne;j
stuzebnosci gruntowej na nieruchomosci stanowigcej wiasno$¢ Wojewodztwa Slaskiego na rzecz
kazdoczesnego wiadciciela wskazanej nieruchomosci gruntowej. Oznacza to, Ze obcigzenie tej
nieruchomosci samorzgdowej stuzebnoécia moze w oparciu o tak sformutowang regulacje nastapic
rowniez na rzecz oséb fizycznych oraz os6b prawnych innych niz podmioty wymienione w art. 14
ust. 2 ww. ustawy.

Organy administracji publicznej, zgodnie z wyrazong w art. 7 Konstytucji RP zasada
legalnosci, dziataja na podstawie i w granicach prawa, nie jest zatem dopuszczalne pomijanie przez te
organy obowigzujacych norm prawnych, bgdZ stosowanie ich w sposéb dowolny lub wybidrezy (por.
wyrok WSA w Lublinie z 20 maja 2014 r. sygn. akt II1 SA/Lu 184/14, CBOSA). Wyrazona we
wskazanym wyzej przepisie zasada oznacza, ze organ, w tym takze organ stanowigcy gminy,
wykonujgcy kompetencje prawodawczg zawarta W upowaznieniu ustawowym jest obowiazany
dziata¢ scisle w granicach tego upowaznienia. W powyzszej sprawie upowaznicnie to zostato
przekroczone poprzez niedopuszczalng modyfikacj¢ zakresu podmiotowego przywotanej normy
prawnej.

Opisane powyzej uchybienie w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych
naruszen prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzgce do skutkéw, ktore
nic moga by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w
uchwale to takie naruszenie, ktore powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreslonym
przepisem prawnym, sprzecznos$¢ ta jest oczywista i bezpodrednia, i wynika wprost z pordwnania
tresci przepisu z oceniang regulacja. co nastapito w niniejszej sprawie (zob. wyrok Wojewddzkiego
Sqdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt Il SA/Wa 2197/16, wyrok
Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Opolu z dnia stycznia 2019 r., sygn. akt IT SA/OL 859/18,
wyrok Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Gdarisku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt IT
SA/Gd 693/18,; publ. CBOSA).

Wobec powyzszego, w ocenie organu nadzoru uchwata Nr 185/X1/2025 Rady Miejskiej
w Sosnowcu z dnia 27 lutego 2025 r. w sprawie nieodptatnego ustanowienia stuzebnoéci gruntowej
na nieruchomosciach potozonych w Sosnowcu przy ul. Bedzinskiej stanowiacych wiasno§é Gminy
Sosnowiec — w czgsci okre$lonej na wstgpie — jest konieczne i uzasadnione.

Przepis art. 91 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w caloéci
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lub w czgsci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty
lub zarzgdzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, wszczgcie postgpowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci
uchwaty Nr 185/X1/2025 Rady Miejskiej w Sosnowcu z dnia 27 lutego 2025 r. w sprawie
nicodptatnego ustanowienia stuzebnosci gruntowej na nieruchomosciach potozonych w Sosnowcu
przy ul. Bgdzinskiej stanowigcych wlasno§é Gminy Sosnowiec — w czgsci okre§lonej na wstepie,
nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:
Stronie przystuguje prawo zlozenia wyjasnien w sprawie.
Termin na wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego uptywa z dniem 4 kwietnia 2025 r.

Z upowaznienia Wojewody Slaskiego

Wydzial Nadzoru Prawnego - Zastgpca
Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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