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Rada Miejska w Sosnowcu
Zawiadomienie
0 wWszczgciu postepowania

Zawiadamia sig, ze zgodnie zart. 61 § 4 Kodeksu postgpowania administracyjnego (Dz. U.
z 2024 r. poz. 572) w zwigzku z art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22024 r. poz. 1465 ze zm.) zostato wszczgte postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia
niewaznosci uchwaty Nr 106/V11/2024 Rady Miejskiej w Sosnowcu z dnia 31 pazdziernika 2024 r. w
sprawie przyjecia Programu wspolpracy Miasta Sosnowca z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami prowadzacymi dziatalno$é pozytku publicznego na 2025 rok, w czesci okreslonej w § 4
ust. 2 zatgeznika do uchwaty w zakresie wyrazow: ,,w szczegélnosei” zawartych we wprowadzeniu
do wyliczenia, jako sprzecznej z art. 5a ust. 4 pkt 5 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1491) dalej zwana ustawg.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 31 pazdziernika 2024 r. Rada Miejska w Sosnowcu podj¢ta uchwate Nr
106/VI1/2024 w sprawie przyjecia Programu wspétpracy Miasta Sosnowca z organizacjami
pozarzagdowymi oraz podmiotami prowadzacymi dziatalnoéé pozytku publicznego na 2025 rok,
zwang dalej uchwalg.

Zatgeznik do uchwaly stanowi Program wspolpracy Miasta Sosnowca z organizacjami
pozarzgdowymi oraz podmiotami prowadzqcymi dziatalnosé pozytku publicznego na rok 2023,
zwany dalej Programem.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 5a ust. 1 i 4 ustawy.

Uchwata zostata dorgezona organowi nadzoru w dniu 7 listopada 2024 r.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru uznat, ze jest ona czesciowo niezgodna
z prawem.

Przepis art. 5a ust. 1 i 4 ustawy stanowi, ze:

1. Organ stanowigcy jednostki samorzqdu terytorialnego uchwala, po konsultacjach z
organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w
sposob okreslony w art. 5 ust. 5, roczny program wspotpracy z organizacjiami pozarzqgdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny program wspotpracy jest uchwalany do dnia 30
listopada roku poprzedzajqcego okres obowigzywania programu.

4. Roczny program wspéipracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczegélnosci:

1)cel glowny i cele szczegdlowe programu;

2)zasady wspotpracy;

3)zakres przedmiotowy;

4)formy wspoipracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2;

3)priorytetowe zadania publiczne;

6)okres realizacji programu;

7)sposéb realizacji programu;

8)wysokos¢ srodkow planowanych na realizacje programu;

Y)sposob oceny realizacji programu;
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10)informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacyi;

11)tryb powolywania i zasady dzialania komisji konkursowych do opiniowania ofert w
otwartych konkursach ofert.

W tym miejscu wskazaé¢ nalezy, ze w panstwie prawa organy wiadzy publicznej dzialajg
w granicach ina podstawie prawa (art. 7 Konstytucji). Organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego, realizujgc przyshugujagce mu kompetencje, powinien $cisle uwzgledniaé wytyczne
zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym.

W wyniku przeprowadzonej analizy przedmiotowej uchwaty organ nadzoru wskazuje, ze
przepis § 4 ust. 2 Programu narusza w sposob istotny prawo. Przywotany przepis uchwaty stanowi:

2. Priorytetowe zadania publiczne

Jako priorytetowe do zlecenia organizacjom zadania publiczne, okresla sig w szczegolnosci
zadania w zakresie:

1) Pomocy spolecznej:

. Wspieranie dystrybucji produktow zywnosciowych dla najubozszych mieszkancow Sosnowca
w ramach realizacji Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa,

. Prowadzenie na terenie miasta Sosnowca w roku 2025 punktow nieodptatnej pomocy
prawnej lub nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej,

. Prowadzenie na terenie gminy Sosnowiec noclegowni dla bezdomnych mezezyzn z terenu
Miasta Sosnowca.

2) Przeciwdzialania uzaleznieniom:

Programy na rzecz wspierania dzialalnosci Srodowisk abstynenckich,

. Programy dla dzieci i miodziezy z zakresu profilaktyki uzaleznien, w tym programy
z zakresu propagowania zdrowego stylu zycia obejmujgce zajecia profilaktyczno-wychowawcze,
a takze edukacyjno — integracyjne i rekreacyjno — sportowe,

Programy socjoterapeutyczne dla dzieci,

. Programy informacyjno — edukacyjno — integracyjne dla dorostych,

Programy profilaktyczno — wychowawczo — integracyjne dotyczgce profilakiyki uzaleznien
realizowane podczas letniego wypoczynku dzieci | mlodziezy,
Programy edukacyjne.

3) Dziatalnosci na rzecz 0sob z niepetnosprawnosciami:

. Organizowanie ustug pielegnacyjno — opiekunczych i rehabilitacyjnych,. Programy
integracyjne adresowane do Srodowisk 0séb z niepelnosprawnosciami,

. Prowadzenie na terenie gminy Sosnowiec mieszkann wspomaganych dla  0s6b
z niepelnosprawnosciq intelektualng, wymagajgcych specjalistycznych form wsparcia,

. Wsparcie integracji oraz codziennej egzystencji 0sob z niepetnosprawnosciami, bedgeych
mieszkancami Sosnowca, poprzez tworzenie warunkow do ich wigkszej mobilnosci.

4)  Ochrony i promocji zdrowia:

Prowadzenie dzialan edukacyjnych obejmujgcych problematyke ochrony zdrowia,

. Prowadzenie dzialan z zakresu promocji zdrowia i zapobiegania zaburzeniom psychicznym,

. Prowadzenie dzialan na rzecz osob nieuleczalnie i przewlekle chorych oraz ich rodzin.

5)  Kultury, sztuki, ochrony dobr kultury i tradycji:

. Wspieranie dziatan na rzecz upowszechniania kultury, sztuki, ochrony dobr kultury i
tradycyi,

. Wspieranie przedsigwzieé artystycznych o charakterze miejskim,

Prezentacja osiggnie¢ kulturalnych w Miescie, w kraju i za granicq,

. Wspieranie dziatan upowszechniajgcych wiedze o historii | dziedzictwie kulturowym
Sosnowca oraz Zaglebia Dgbrowskiego wraz z jego Iworcami oraz dorobkiem artystycznym i
naukowym,

Wspieranie projektow wydawniczych,
Wspieranie projektow wpisujgcych sie w obchody rocznic miejskich,

. Projekty dotyczgee wielokulturowosci Miasta,

. Wspieranie dzialan na rzecz kombatantow i 0sob represjonowanych,
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Podtrzymywanie i upowszechnianie tradycji narodowej, pielegnowanie polskosci oraz
rozwoj Swiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej,
Dzialalnosé na rzecz integracji cudzoziemcow.

6)  Wspierania i upowszechniania kultury fizycznej:

. Organizacja wydarzen sportowych,

. Tworzenie mozliwosci uczestnictwa w wydarzeniach sportowych,

. Wspieranie dziatan na rzecz podnoszenia poziomu usportowienia mieszkahicéw Sosnowcea,

. Wspieranie dzialan na rzecz upowszechniania wiedzy na temat sportu w Sosnowcu.

7)  Turystyki i krajoznawstwa:

. Organizacja imprez turystycznych i krajoznawczych,

. Tworzenie mozliwosci uczestnictwa w wydarzeniach turystycznych i krajoznawczych,

- Wspieranie dziatan na rzecz podnoszenia atrakcyjnosci turystycznej Miasta,

- Wspieranie dziatan na rzecz upowszechniania wiedzy na temat miejsc atrakcyjnych pod
wzgledem turystycznym w Sosnowcu.

)  Ekologii i ochrony zwierzqt oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego:

. Promowanie dzialan na rzecz edukacji ekologicznej,

. Ekologia i ochrona zwierzqt oraz ochrona dziedzictwa przyrodniczego,

. Promowanie dzialan na rzecz ochrony klimatu.

9)  Porzqdku i bezpieczenstwa publicznego:

Organizacja i utrzymanie poletek zaporowych jako bazy zerowej celem zatrzymania zwierzyny
lesnej poza obszarem zurbanizowanym.

10) Zadania stuzqce tworzeniu warunkow dla rozwoju rodzinnych ogrodow dziatkowych:

Zadania stuzqce tworzeniu warunkéw dla rozwoju rodzinnych ogrodow dziatkowych, w
szezegolnosci na budowe lub modernizacje infrastruktury ogrodowej.

W ocenie organu nadzoru, uzycie we wskazanym przepisie uchwaty sformutowania: w
szczegolnosci we wprowadzeniu do wyliczenia powoduje, ze katalog priorytetowych zadan
publicznych okreslonych w Programie, przeznaczonych do realizacji w 2025 roku, ma charakter
wyliczenia otwartego. Tymczasem Rada, kierujac si¢ wytycznymi zawartymi w tresci udzielonego jej
ustawowego upowaznienia do podj¢cia uchwaty, powinna uregulowaé w sposob kompleksowy i
precyzyjny materi¢ podlegajaca regulacji, w tym réwniez okreslic priorytetowe zadania publiczne.
Zasadne zatem jest, aby priorytetowe zadania publiczne przewidziane do realizacji w danym roku
byty wskazane w programie w formie katalogu zamknigtego. Regulacja przyjeta w § 4 ust. 2 Program
tego wymogu nie spetnia.

W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze przepis § 4 ust. 2 Programu w brzmieniu nadanym mu
na mocy analizowanej uchwaty, istotnie narusza prawo, to jest art. Sa ust. 4 pkt 5 ustawy.

Jednoczesnie, organ nadzoru wskazuje, ze mozliwe jest doprowadzenie do stanu zgodnego z
prawem poprzez wyeliminowanie jedynie wskazanej na wstepie czgsci uchwaty.

Omawiane uchybienie w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczyé do kategorii istotnych
naruszen prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzgce do skutkéw, ktore
nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa
wuchwale to takie naruszenie, ktore powoduje, Zze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okreSlonym przepisem prawnym, sprzeczno$é ta jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost
z pordwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu
ktérych caly akt lub jego czgsé nie powinien wejsé w ogéle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji
konieczne jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg
ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego czg$¢ nie wywoluje skutkéw prawnych od samego
poczatku (zob. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia: 15 czerwea 2021 r., sygn. akt 111
OSK 3457/21, 29 wrzesnia 2021 r. sygn. akt | OSK 4382/18, 13 stycznia 2022 r., sygn. akt I1I OSK
542/21, 23 lutego 2022 r., sygn. akt Il OSK 2954/21, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw
Administracyjnych).

Majac powyzsze na uwadze, wszczgcie postgpowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci
uchwaty Nr 106/VI11/2024 Rady Miejskiej w Sosnowcu z dnia 31 pazdziernika 2024 r. w sprawie
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przyjgcia Programu wspotpracy Miasta Sosnowca z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na 2025 rok - w czgécei okreslonej na wstgpie, nalezy
uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:
Stronie przystuguje prawo ztozenia wyjasnient w sprawie.
Termin na wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego uptywa z dniem 7 grudnia 2024 r.

Z upowaznienia Wojewody Slaskiego

Wydziat Nadzoru Prawnego - Dyrektor
Wydziatu Nadzoru Prawnego

Elzbieta Zabicka-takomy
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