
,,BEZPIECZEŃSTWO NA IMPREZACH MASOWYCH”

Bezpieczeństwo na imprezach masowych w Polsce zapewniane jest przede

wszystkim  w  oparciu  o  przepisy  ustawy  z  dnia  20  marca  2009  roku  o

bezpieczeństwie  imprez  masowych  oraz  szczegółowe  wytyczne  i  rozporządzenia

wykonawcze,  

które przywoływane są w wyżej wymienionym dokumencie. Ustawa definiuje warunki,

zasady,  uprawnienia  i  obowiązki  związane  z  zapewnieniem  bezpieczeństwa  na

imprezach masowych.  Zawiera również słownik terminów używanych w jej  treści.

Dokument  ten  przede  wszystkim  określa  warunki  zapewnienia  bezpieczeństwa

podczas  różnego  rodzaju  imprez.  Dodatkowo reguluje  tryb  wydawania  zezwoleń,

które  pozwalają  na  ich  organizację,  oraz  zasady  odpowiedzialności  zarówno

organizatorów, jak i uczestników. Ustawa definiuje także uprawnienia organizatorów

związane  

z organizacją wydarzeń oraz opisuje zasady przetwarzania i gromadzenia informacji

dotyczących bezpieczeństwa.

Zgodnie  z  ustawą  o  bezpieczeństwie  imprez  masowych  za  imprezę  taką

uznaje się imprezę masową artystyczno-rozrywkową, masową imprezę sportową, w

tym mecz piłki nożnej, o których mowa poniżej, z wyjątkiem imprez: 

a) organizowanych  w  teatrach,  operach,  operetkach,  filharmoniach,  kinach,

muzeach,  bibliotekach,  domach  kultury  i  galeriach  sztuki  lub  w  innych

podobnych obiektach, 

b) organizowanych w szkołach i placówkach oświatowych przez zarządzających

tymi szkołami i placówkami, 

c) organizowanych w ramach współzawodnictwa sportowego dzieci i młodzieży, 

d) sportowych organizowanych dla sportowców niepełnosprawnych, 

e) sportu  powszechnego o charakterze  rekreacji  ruchowej,  ogólnodostępnym  

i nieodpłatnym, organizowanych na terenie otwartym, 

f) zamkniętych organizowanych przez pracodawców dla ich pracowników, 

g) o  których  mowa  w  art.  34  ust.  2  ustawy  z  dnia  17  grudnia  2021  r.  o

ochotniczych strażach pożarnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 194) 
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– jeżeli rodzaj imprezy odpowiada przeznaczeniu obiektu lub terenu, gdzie ma się

ona odbyć.

Ustawa o bezpieczeństwie imprez masowych rozróżnia następujące rodzaje

imprez masowych:

a) imprezę  masową sportową -  należy  przez  to  rozumieć  imprezę  masową

mającą  na  celu  współzawodnictwo  sportowe  lub  popularyzowanie  kultury

fizycznej, organizowaną na: 

*  stadionie lub w innym obiekcie niebędącym budynkiem, na którym liczba

udostępnionych  przez  organizatora  miejsc  dla  osób,  ustalona  zgodnie  

z  przepisami  prawa  budowlanego  oraz  przepisami  dotyczącymi  ochrony

przeciwpożarowej, wynosi nie mniej niż 1000, a w przypadku hali sportowej

lub innego budynku umożliwiającego przeprowadzenie imprezy masowej – nie

mniej niż 300,  

* terenie umożliwiającym przeprowadzenie imprezy masowej, na którym liczba

udostępnionych przez organizatora miejsc dla osób wynosi nie mniej niż 1000;

b) imprezę  masową  artystyczno-rozrywkową  -  należy  przez  to  rozumieć

imprezę  o  charakterze  artystycznym,  rozrywkowym  lub  zorganizowane

publiczne oglądanie  przekazu  telewizyjnego  na ekranach  lub  urządzeniach

umożliwiających uzyskanie obrazu o przekątnej przekraczającej 3 m, która ma

się odbyć: 

*  na  stadionie,  w  innym  obiekcie  niebędącym  budynkiem  lub  na  terenie

umożliwiającym  przeprowadzenie  imprezy  masowej,  na  których  liczba

udostępnionych  przez  organizatora  miejsc  dla  osób,  ustalona  zgodnie  

z  przepisami  prawa  budowlanego  oraz  przepisami  dotyczącymi  ochrony

przeciwpożarowej, wynosi nie mniej niż 1000, 

*  w hali  sportowej  lub  w innym budynku  umożliwiającym przeprowadzenie

imprezy masowej, w których liczba udostępnionych przez organizatora miejsc

dla osób, ustalona zgodnie z przepisami prawa budowlanego oraz  przepisami

dotyczącymi ochrony przeciwpożarowej, wynosi nie mniej niż 500;

c) mecz piłki  nożnej  -  należy  przez to  rozumieć  masową imprezę sportową

mającą na celu współzawodnictwo w dyscyplinie piłki nożnej, organizowaną
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na  stadionie  lub  w  innym  obiekcie  sportowym,  na  którym  liczba

udostępnionych  przez  organizatora  miejsc  dla  osób,  ustalona  zgodnie  z

przepisami  prawa  budowlanego  oraz  przepisami  dotyczącymi  ochrony

przeciwpożarowej, wynosi nie mniej niż 1000;

d) imprezę  masową  podwyższonego  ryzyka –  należy  przez  to  rozumieć

imprezę masową, w czasie której,  zgodnie z informacją o przewidywanych

zagrożeniach  lub  dotychczasowymi  doświadczeniami  dotyczącymi

zachowania  osób  uczestniczących,  istnieje  obawa  wystąpienia  aktów

przemocy lub agresji.

Za bezpieczeństwo imprezy masowej w miejscu i czasie jej trwania odpowiada

jej  organizator,  którym może być osoba prawna, osoba fizyczna lub jednostka

organizacyjna nieposiadająca osobowości prawnej. .Jest to złożony proces, który

ma  na  celu  spełnienie  wymogów prawnych,  organizacyjnych  i  technicznych.  

Do głównych zadań, które powinny zostać zrealizowane przy przeprowadzaniu

imprezy masowej zalicza się:

1. Uzyskanie  zezwolenia  na  przeprowadzenie  imprezy  masowej,  które

organizator  musi  otrzymać  od  właściwego  organu  w  odpowiedzi  na

skierowany wniosek. 

2. Zgłoszenie zamiaru zorganizowania imprezy do odpowiednich służb, to jest:

Policji,  Straży  Pożarnej,  Pogotowia  Ratunkowego,  Inspekcji  Sanitarnej.  

W odpowiedzi  na  wniosek  wydana  zostaje  opinia  w  zakresie  zapewnienia

niezbędnej  wielkości  sił  i  środków potrzebnych do zabezpieczenia  imprezy

masowej,  która  może  wskazywać  na  zastrzeżenia  do  stanu  technicznego

obiektu (terenu) oraz informować o przewidywanych zagrożeniach.

Komendant  Miejski  Policji  wydaje  powyższą  opinię  na  podstawie  analizy

ryzyka,  określającej  przewidywane  zagrożenia  bezpieczeństwa  i  porządku

publicznego mogące wystąpić w związku z imprezą masową.
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3. Zapewnienie  wymaganej  liczby  (w  stosunku  do  wielkości  imprezy)

pracowników służby porządkowej i informacyjnej, którą nadzoruje kierownik do

spraw bezpieczeństwa. 

Liczebność  służby  porządkowej  oraz  służby  informacyjnej  określa  się  

w następujący sposób: 

a) w przypadku imprezy masowej niebędącej imprezą masową podwyższonego  

ryzyka – co najmniej 10 członków służb: porządkowej i informacyjnej na 300

osób, które mogą być obecne na imprezie masowej, i co najmniej 1 członek

służby porządkowej lub służby informacyjnej na każde następne 100 osób,  

przy  czym  nie  mniej  niż  20%  ogólnej  liczby  członków  służb  stanowią

członkowie służby porządkowej; 

b) w  przypadku  imprezy  masowej  podwyższonego  ryzyka   –  co  najmniej  15

członków służb:  porządkowej i  informacyjnej  na 200 osób,  które mogą być

obecne na imprezie masowej, i co najmniej 2 członków służb: porządkowej lub

informacyjnej  na  każde następne 100 osób,  przy  czym nie  mniej  niż  50%

ogólnej liczby członków służb stanowią członkowie służby porządkowej; 

Pracownicy  służby  porządkowej  muszą  posiadać  odpowiednie  przeszkolenie,  

a cały personel musi być odpowiednio oznakowany w sposób ułatwiający jego

identyfikację. 

4. Organizacja niezbędnego sprzętu, na przykład barierek i ogrodzeń, które mają

za zadanie właściwe zarządzanie tłumem oraz zabezpieczenie wyznaczonego

obszaru  imprezy  masowej.  Ponadto  z  punktu  widzenia  bezpieczeństwa,

istotny  jest  monitoring  wizyjny  terenu,  na  którym  odbywa  się  wydarzenie.

Organizator zapewnia także sprzęt ratowniczy i gaśniczy oraz środki gaśnicze

niezbędne  do  zabezpieczenia  imprezy  masowej  w  zakresie  działań

ratowniczo-gaśniczych.

5. Wyznaczenie  dróg  ewakuacyjnych  oraz  dróg  umożliwiających  dojazd

pojazdom służb ratowniczych i Policji, a także zapewnienie ich drożności.
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6. Zorganizowanie punktów pomocy medycznej, punktów gastronomicznych oraz

zaplecza higieniczno-sanitarnego.

7. Zapewnienie warunków do zorganizowania łączności  pomiędzy podmiotami

biorącymi udział w zabezpieczeniu imprezy masowej. 

8. Nadzorowanie  bezpiecznego  wejścia  i  wyjścia  osób  uczestniczących  

w  imprezie  masowej,  przeprowadzanie  kontroli  osobistej  uczestników

wydarzenia, a także wnoszonego przez nich bagażu.

Powyższe regulacje służą zapewnieniu najwyższego poziomu bezpieczeństwa

dla uczestników oraz zmniejszeniu prawdopodobieństwa wystąpienia negatywnych

incydentów,  zwłaszcza  zbiorowych  naruszeń  prawa.  Organizatorzy  imprez

masowych  powinni  rzetelnie  opracować  planowane  działania,  aby  zapewnić

właściwą realizację przede wszystkim w zakresie:

a) zapewnienia bezpieczeństwa osobom uczestniczącym w imprezie;

b) ochrony porządku publicznego;

c) zabezpieczenia pod względem medycznym;

d) zapewnienia odpowiedniego stanu technicznego obiektów budowlanych wraz

ze  służącymi  tym  obiektom  instalacjami  i  urządzeniami  technicznymi,  

w szczególności przeciwpożarowymi i sanitarnymi.

Zapewnienie bezpieczeństwa podczas dużych imprez masowych, zwłaszcza

imprez  tzw.  ,,podwyższonego  ryzyka”  jest  procesem trudnym i  wymagającym od

realizatorów rzetelnego podejścia i doświadczenia, dlatego organizowane są w razie

potrzeby w tut.  Wydziale  Zespoły ds.  Bezpieczeństwa Imprez Masowych,  których

celem  jest  omówienie  występujących  problemów,  możliwych  zagrożeń  i  wspólne

wypracowanie  rozwiązań  służących  zapewnieniu  bezpieczeństwa  uczestników

imprez.
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