Komenda Miejska Policji

w Sosnowcu

Wydziat Prewencji

ul. Janowskiego 16 Tel 47 8521- 260 www.sosnowiec.slaska.policja.gov.pl

41 -200 Sosnowiec prewencja@sosnowiec.ka.policja.gov.pl
L. dz. Zw-0151-1106/3461/24 Sosnowiec dnia 5 lipiec 2024 r.

egz. poj

PRZEWODNICZACY

KOMISJI BEZPIECZENSTWA

i PORZADKU PUBLICZNEGO
RADY MIEJSKIEJ w SOSNOWCU.

W zwigzku z posiedzeniem Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego Rady Miasta

w Sosnowcu zwotanej na dzien 09-07-2024 r. przedstawiam informacje dot. punktu:

Bezpieczenstwo na imprezach masowych — wymogi w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
osobom uczestniczagcym w imprezie, ochrona porzadku publicznego, zabezpieczenie pod
wzgledem medycznym oraz zapewnienie odpowiedniego stanu technicznego obiektow

budowlanych wraz ze stuzgcymi tym obiektom instalacjami i urzadzeniami technicznymi

Generalna zasada, wyrazona wart. 5 ust. 1 ustawy z dnia 20 marca 2009 r.
o bezpieczefistwie imprez masowych, stanowi, ze za bezpieczefistwo imprezy masowe] w miejscu
1 w czasie jej trwania odpowiada wylgcznie jej organizator, a nie inne podmioty, np. Policja.
Organizatorem imprezy masowej jest osoba prawna, osoba fizyczna lub jednostka organizacyjna
nieposiadajgca osobowosci prawnej, przeprowadzajaca impreze masowg. Odpowiedzialnos¢
organizatora jest ograniczona pod wzgledem czasowym i terytorialnym. Rozcigga si¢ ona jedynie
na ,czas trwania imprezy masowej”, czyli okres od chwili udostepnienia obiektu lub terenu
uczestnikom imprezy masowej do chwili opuszczenia przez nich tego obiektu lub terenu, oraz
miejsce jej przeprowadzania, a wigc obszar wyznaczony granicami obiektu lub terenu, gdzie

impreza masowa si¢ odbywa, np. stadion, hala sportowa. Organizator nie jest odpowiedzialny za



bezpieczenstwo poza czasem trwania imprezy masowej (przed albo po) oraz poza obiektem
(terenem), gdzie sie ona odbywa. W praktyce o kwestie bezpieczenistwa w czasie i miejscu
przeprowadzania imprezy masowej dbaja wyznaczane przez organizatora — stuzby porzadkowe
i informacyjne. Z ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych wynika
bowiem, ze czlonkowie stuzby porzadkowej dziataja na rzecz bezpieczenstwa i porzadku
publicznego w czasie i w miejscu trwania imprezy masowej, natomiast cztonkowie stuzby
informacyjnej dziatajg na rzecz bezpieczenstwa uczestnikéw imprezy masowej, w szczegdlnosci

przez informowanie ich o przyjetych rozwigzaniach organizacyjnych.

Aby impreza masowa mozna bylo zrealizowaé organizator musi posiadan zezwolenie na jej
przeprowadzenie. Procedura prowadzaca do uzyskania takiego zezwolenia naklada na organizatora
wiele obowiazkdéw, w tym ten najistotniejszy — wystapienie do organu zezwalajacego z wnioskiem
o wydanie zezwolenia na przeprowadzenie imprezy masowej. W pismiennictwie dostrzezono, ze
przepisy ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych nie pozwalaja na wydanie zezwolenia na

przeprowadzenie imprezy masowej z urzedu, tj. z wlasnej inicjatywy organu.

Do wniosku kierowanego do organu zezwalajgcego organizator ma obowigzek dolaczyc
dokumenty i informacje wymienione w art. 26 ust 1 ustawy z dnia 20 marca 2009 r.

0 bezpieczenstwie imprez masowych Chodzi tu o:

> graficzny plan obiektu (terenu), na ktérym ma by¢ przeprowadzona impreza masowa, wraz

Z jego opisem, zawierajacy:

oznaczenie drég dojscia i rozchodzenia sig¢ 0s0b uczestniczqcych w imprezie masowej, drog

ewakuacyjnych i drog dojazdowych dla pojazdow stuzb ratowniczych i Policji,

oznaczenie punktow pomocy medycznej, punktow czerpalnych wody do celow

przeciwpozarowych oraz punktow informacyjnych,

oznaczenie lokalizacji hydrantow przeciwpozarowych, zaworow, przylgczy wody, gazu i
energii elektrycznej oraz innych elementow majgcych wphw na bezpieczenstwo

uzytkownikow obiektu lub terenu,

informacje o rozmieszczeniu stuzb porzqdkowych oraz stuzb informacyjnych, rozmieszczeniu
050b uczestniczqcych w imprezie masowej i ewentualnym rozdzieleniu ich wedlug sektoréw

oraz o rozmieszczeniu punktow gastronomicznych i sanitariatow,

oznaczenie sektorow, na ktorych podczas meczu pitki noznej zostanq udostgpnione miejsca

stojgce — jezeli organizator zamierza udostepnic uczestnikom miejsca stojqce,



> instrukeje postgpowania w przypadku powstania pozaru lub innego miejscowego zagrozenia

W miejscu 1 w czasie imprezy masowe;j;

> terminarz rozgrywek meczéw pitki noznej lub terminarz innych imprez masowych

w przypadku imprez masowych organizowanych cyklicznie;
> informacje o:

- liczbie miejsc dla 0sob na imprezie masowej, a jezeli organizator zamierza udostepnié¢ na

meczu  pitki noznej miejsca stojgce — réwniez liczbie miejsc stojgcych,
- przewidywanych zagrozeniach bezpieczeristwa i porzqdku publicznego,

- liczbie, organizacji, oznakowaniu, wyposazeniu i sposobie rozmieszczenia stuzby

porzgdkowej oraz stuzby informacyjne;.

> informacjg o osobie wyznaczonej na kierownika do spraw bezpieczefistwa, w tym jego dane
obejmujgce: imig, nazwisko, numer PESEL, numer i date wydania zas$wiadczenia
o ukonczeniu kursu dla kierownikow do spraw bezpieczenstwa imprez masowych,
a w przypadku imprezy masowej podwyzszonego ryzyka — dodatkowo numer wpisu na liste

kwalifikowanych pracownikéw ochrony fizyczne;j;

> Informacje¢ o sposobie zapewnienia identyfikacji 0sob biorgcych udziat w imprezie masowej

w przypadku meczu pitki noznej lub imprezy masowej podwyzszonego ryzyka;
> informacjg¢ o zainstalowanych urzadzeniach rejestrujgcych obraz i dzwiek;

> informacj¢ o powiadomieniu komendanta oddziatu Strazy Granicznej albo komendanta
terenowej jednostki organizacyjnej Zandarmerii Wojskowej — w przypadku przeprowadzania
imprezy masowej w strefie nadgranicznej lub na terenach bedgcych w zarzadzie jednostek
organizacyjnych podlegtych lub podporzadkowanych Ministrowi Obrony Narodowej badz

nadzorowanych przez niego;

> harmonogram udostepnienia obiektu lub terenu uczestnikom imprezy masowej oraz
harmonogram opuszczenia przez nich tego obiektu lub terenu, jezeli regulamin imprezy

masowej przewiduje zmienng liczbe 0s6b w czasie jej trwania.

Niezaleznie od wystgpienia z wnioskiem o wydanie zezwolenia z dotgczonymi do niego
powyzszymi dokumentami oraz informacjami organizator ma obowigzek zwrdcié sie z wnioskami
o wydanie stosownych opinii do czterech réznych podmiotow. Organizator kieruje je do

wiasciwych miejscowo:



Komendanta Powiatowego (Rejonowego, Miejskiego) Policji.
Komendanta Powiatowego (Miejskiego) Panistwowej Strazy Pozarnej.
Dysponenta zespolow ratownictwa medycznego.

Panstwowego inspektora sanitarnego.

Do wnioskéw o wydanie opinii organizator dolacza takie same dokumenty i informacje,
jakie ma obowigzek zataczy¢ do wniosku o przeprowadzenie imprezy masowej kierowanego do

organu zezwalajgcego.

Oprécz wymienionej dokumentacji i informacji organizator ma obowigzek zalaczy¢ do

wniosk6w o wydanie opinii:

> program i regulamin imprezy masowej, wraz z informacja o sposobie udostgpnienia go
uczestnikom imprezy masowej. Program moze wskazywaé np. godzine rozpoczecia 1
planowang godzine zakonczenia imprezy oraz zakladany jej przebieg. Zatgcznikiem jest
réwniez regulamin imprezy masowej, zawierajacy warunki uczestnictwa 1 zasady
zachowania si¢ 0s6b na niej obecnych, a takze informacja, w jaki sposob bedzie on
udostepniony uczestnikom. Moze to nastapi¢ np. przez ogloszenie tresci regulaminu na
tablicy przed wejsciem na imprezg¢, na stronie internetowej organizatora, informowanie
przez spikera o poszczego6lnych postanowieniach regulaminu, a w skroconej wersji rowniez

przez rozdawanie ulotek czy informacje na bilecie wstepu;

> regulamin obiektu (terenu), wraz z informacjg o sposobie udostepnienia go uczestnikom
imprezy masowej. Regulamin ten, stanowigcy przepisy wydane przez wlasciciela,
posiadacza, uzytkownika obiektu lub terenu albo zarzadzajacego nim, zawierajace zasady
wstepu na teren lub obiekt, w tym 0s6b matoletnich, zasady zachowania sie 0s6b obecnych
w obiekcie lub na terenie i korzystania przez nie z obiektu lub terenu oraz ze znajdujacych
si¢ tam urzadzen, a takze okreslajace miejsca nieprzeznaczone dla publicznosci, moze byé

udostepniany tak samo jak regulamin imprezy masowej;

> pisemna instrukcje okreslajaca zadania stuzby porzadkowej oraz stuzby informacyjnej.
Instrukcja moze okresla¢ np. rozmieszczenie poszezegdlnych stuzb i zwigzany z tym zakres
czynnosci (obowigzkow). Okreslenie zadan poszczegdlnych czionkéw stuzb ma réwniez
znaczenie dlatego, ze w zaleznosci od przewidywanych zagrozen i wykonywanych zadan

wyposaza si¢ te osoby w odpowiednie elementy, np. wzory biletow, $rodki transportu itd.;

> warunki fgcznosci pomiedzy podmiotami biorgcymi udzial w zabezpieczeniu imprezy



masowej. Laczno$¢ moze by¢ zapewniona w szczegdlno$ci za pomocg telefonow
komorkowych (okreslony numer [ub numery) oraz krétkofaléwek (okreslona czestotliwosc).
Nie sprecyzowano, jakich podmiotéw dotyczy obowiazek okreslenia warunkéw tacznoscei.
Poniewaz pojecie zabezpieczenia imprezy masowej obejmuje ogédt skoordynowanych
przedsigwzie¢ podejmowanych w celu zapewnienia bezpieczenstwa i porzgdku publicznego,
nalezy przyjac, ze moze to dotyczy¢ nie tylko stuzby porzgdkowej i informacyjnej (w tym
kierownika do spraw bezpieczenstwa), ale takze Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej czy

dysponenta zespoléw ratownictwa medycznego

O bezpieczenstwie imprezy masowej mozna mowi¢, gdy tacznie spelnione sg przez
organizatora cztery wymogi, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 Ustawy z dnia 20 marca 2009 r.
0 bezpieczenstwie imprez masowych. Dotycza one: zapewnienia bezpieczenstwa osobom
uczestniczgcym w imprezie, ochrony porzadku publicznego, zapewnienia pomocy medycznej oraz
odpowiedniego stanu technicznego obiektow budowlanych wraz ze stuzgcymi tym obiektom
instalacjami i urzadzeniami technicznymi, w szczegélnosci przeciwpozarowymi i sanitarnymi.
Przejawem tego jest np. dookreslenie zasad ustalania minimalnej liczby cztonkéw shuzb
porzadkowych i informacyjnych, zapewnienia drég ewakuacyjnych, sprzetu gasniczego, stalej
obecnosci pomocy medycznej itd. Spelnienie tych wymogéw jest weryfikowane nie tylko na etapie
wydawania zezwolenia na przeprowadzenie imprezy masowej, ale i pdzniej, np. w ramach kontroli

bezpieczenstwa imprezy masowej przez organ wydajacy zezwolenie.

Obowigzek zabezpieczenia imprezy masowej zostal w swoisty sposéb zréznicowany. Przez
zabezpieczenie imprezy masowej nalezy rozumie¢ og6t skoordynowanych przedsiewzieé
podejmowanych w celu zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego w zwigzku z impreza
masowg. Co prawda gléwny obowigzek zabezpieczenia nadal spoczywa na organizatorze, jednak
w zakresie okreSlonym w ustawie o bezpieczefstwie imprez masowych i innych przepisach do
zabezpieczenia imprezy masowej obowiazane sa réwniez inne podmioty. Na przyktad woit,
burmistrz albo prezydent miasta dysponuje uprawnieniami kontrolnymi, ktére mogg skutkowaé np.
zakazem przeprowadzenia imprezy masowej, a gdy ta juz trwa — przerwaniem jej. Z kolei np.
Policja czy Panstwowa Straz Pozarna wydaja opinie o niezbednej wielkosci sit i $rodkéw
potrzebnych do zabezpieczenia imprezy masowej, zastrzezeniach do stanu technicznego obiektu

(terenu) oraz o przewidywanych zagrozeniach.

Obowigzek zabezpieczenia imprezy masowej spoczywa réwniez na stuzbie zdrowia. Jest
poza sporem, ze wlasciwe zabezpieczenie imprezy masowej pod wzgledem medycznym jest bardzo

waznym elementem wspoétzapewniajacym bezpieczenstwo jej uczestnikow. Wykonujac delegacje



ustawowg Minister Zdrowia wydat rozporzadzenie w sprawie minimalnych wymagan dotyczacych
zabezpieczenia pod wzgledem medycznym imprezy masowe]j. W rozporzadzeniu okreslono jedynie
niezbedne minima, ktére kazdy organizator imprezy masowej winien spetni¢. W pelni dopuszczalne
jest zabezpieczenie medyczne imprezy masowej, ktoére przekracza wymogi okreslone
w rozporzadzeniu (np. wigksza liczba patroli ratowniczych czy bardziej zaawansowane

wyposazenie punktu pomocy medycznej)

Bezpieczenstwo na terenie miasta podczas organizacji imprezy masowej jako obszar
dziatania wszystkich podmiotdw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i porzadek publiczny,
wymaga szczegdlnego zaangazowania i wprowadzenia rozwigzan systemowych, umozliwiajacych
sprawne i skuteczne dzialania oraz egzekwowanie prawa. Policja realizuje ustawowe obowigzki
w zakresie ochrony zdrowia i zycia ludzi oraz mienia, przed bezprawnymi zamachami na te dobra
w miejscach publicznych i $rodkach komunikacji miejskiej, a takze podejmuje dziatania celem
wykrywania przestepstw 1 wykroczen oraz $cigania ich sprawcow. W zwigzku z powyzszym
przygotowuje si¢ do kazdej z takich imprez, angazujac kazdorazowo w te przedsiewziecia sity
i $rodki.

Waznym czynnikiem, majacym wplyw na stan bezpieczefistwa i porzgdku publicznego,
a w konsekwencji ograniczenie skali wystgpowania czynéw o charakterze chuligafskim, jest
podejmowanie dziatan zwigzanych z utrzymywaniem szerokiej wspdlpracy Organizatoréw imprez
masowych, gospodarzami obiektow sportowych na ktérych organizowane sg imprezy,

przedstawicielami wladz miasta Sosnowca z funkcjonariuszami Policji.

Jest wiele czynnikéw, ktére maja wptywa na stan bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
podczas i w zwigzku z odbywajacymi si¢ imprezami masowymi. Do najwazniejszych, naleza

niewatpliwie:
przejrzyste, jasne i dostosowane do obecnych uwarunkowan spotecznych przepisy prawne,
infrastruktura obiektow sportowych, na ktérych odbywaja sie imprezy,
rodzaj dyscypliny sportu i ranga danego spotkania sportowego,
antagonizmy wystgpujace pomigdzy kibicami druzyn rozgrywajacych mecz,

jakos¢ 1 rodzaj wspotpracy zarzadéw klubow sportowych z klubami i stowarzyszeniami

reprezentujacymi kibicow, Policjg 1 instytucjami samorzadowymi,
kompetencje Kierownika ds. bezpieczenstwa Organizatora imprezy,

skutecznos¢ 1 sprawnos¢ dziatania organdw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci.



Reasumujac stwierdzi¢ nalezy, ze nadal warunkiem niezbgdnym do zapewnienia
bezpieczenistwa i porzadku publicznego, podczas i w zwiazku z odbywajacymi si¢ imprezami
masowymi jest podejmowanie przez Policj¢, Panstwowsg Straz Pozarng, Straz Miejska,
Organizatora imprezy oraz Prezydenta Miasta Sosnowca, wspdlnych przedsigwzieé, zmierzajgcych
do wypracowania wiasciwego modelu wspolpracy i wspoldziatania tych instytucji, zaréwno na

etapie przygotowania, jak i zabezpieczenia odbywajacych si¢ imprez masowych.
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