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Dzien dobry,

W zataczeniu przesytamy opinie o przedfozonym przez Prezydenta Miasta Sosnowca sprawozdaniu z wykonania
budzetu za 2023 rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnego

Matgorzata Pogan
Wydziat Budzetu
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Elekironicznie podpisany przez
Krzysztof Aleksander Rog
dnia 23 kwietnia 2024 r

URZAD MIEJSKI w SOSNOWIL
BIURO RADY MIEJSKIEJ
whib 30 04 2004 Uchwala Nr 4200/1V/74/2024
I;C: ------------------ =t . IV Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
BAEIR s R S A e

w Katowicach

z dnia 23 kwietnia 2024 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Prezydenta Miasta Sosnowca sprawozdaniu

z wykonania budzetu za 2023 rok wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego

Na podstawie art. 13 pkt 5, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. | ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 .
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2023 r. poz. 1325) IV Sklad Orzekajacy

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwala, co nastgpuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywna z istotnym zastrzeZeniem opini¢ o przediozonym przez Prezydenta
Miasta Sosnowca sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2023 rok wraz z informacja o stanie mienia

komunalnego.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie

IV Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzil analizg
przedlozonego przez Prezydenta Miasta Sosnowca sprawozdania z wykonania budzetu miasta

Sosnowca za 2023 rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnego.
Sklad Orzekajacy stwierdzil, co nastgpuje:

Sprawozdanie z wykonania budzetu jest kompletne, gdyz obejmuje informacje wymienione
w art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2023 r. poz. 1270
z pozn. zm.), tj. w szczegolnosci:
a) wykonane dochody i wydatki w szczegotowosci przyjetej w uchwale budzetowej,
b) dokonane w ciagu roku zmiany w planie wydatkéw na realizacj¢ programow finansowanych przy

udziale $rodkéw unijnych i innych zagranicznych nie podlegajacych ZwWrotowl,
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¢) udzielone dotacje z budzetu,

d) stopien zaawansowania realizacji programéw wieloletnich.

Sprawozdanie zawiera takze informacje o dochodach i wydatkach finansowanych z tych
dochodéw zwiazanych ze szczegOlnymi zasadami wykonywania budzetu miast: wynikajgcymi
z odrgbnych ustaw, w tym te wynikajace z art. 6r ust. 2c ustawy o utrzymaniu czyslosei i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2024 . poz. 399) oraz dotyczace realizacji budzetu obywatelskicgo w 2023 r.

W przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2023 rok nie wystepi1ja rozbieznosci
wstosunku do danych zawartych w sprawozdaniach ztozonych na podstawie rozporzadzenia
Ministra Finanséw zdnia 11 stycznia 2022 r. wsprawie sprawozdawczosici budzetowej
(Dz. U. 22024 r. poz. 454) oraz rozporzgdzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polivki Regionalnej
z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 652).

Budzet na rok 2023 zostal uchwalony przez Rade Migjska w Sosnowcu uchwaty
Nr 1081/LXIX/2022 z dnia 21 grudnia 2022 r.

Wykonanie budzetu miasta Sosnowca za 2023 rok wyniosto:
- dochody ogotem 1.310.503.952.53 zk, tj. 95,0% planu po zmianach,
- wydatki ogotem 1.423.224.561,21 zk, tj. 95,8% planu po zmianach.

Wykonanie budzetu za 2023 zamknelo si¢ deficytem w wysokosci 112.720.608,68 zI, przy
planowanym deficycie w wysokosci 105.408.919,97 z1.

Planowany po zmianach deficyt budzetu na 2023 r. Rada Miejska w Sosnoweu ustalila
uchwalg Nr 1240/LXXIX/2023 zdnia 28 wrzeénia 2023 r. wwysoko$ci 105.408.919.97 zi
wskazujgc, Ze zostanie pokryty przychodami pochodzgcymi z:

1/ niewykorzystanych $rodkow pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu, wynikajgcych
zrozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegolnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w wysokosci 15.700.738,00 z,

2/ zaciagnigtego kredytu w wysokosci 1 1.608.894,32 zt,

3/ emisji papieréw warto$ciowych w wysokosci 50.000.000,00 zt,

4/ wolnych $rodkéw, jako nadwyzki §rodkow pienieznych na rachunku biezacym budzetu miasta
w wysokosci 23.779.779,90 zi,

5/ niewykorzystanych $rodkow pienigznych wynikajacych z rozliczenia $rodkéw okreslonych
wart. 5 ust. 1 pkt2 ustawy o finansach publicznych i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub
zadania finansowego z udziatem tych srodkow w wysokosci 4.319.507,75 z1.

Z opiniowanego sprawozdania za 2023 r. przedstawionego przez Prezydenta Miasta
Sosnowca wynika, ze faktycznie wykonany deficyt budzetu miasta Sosnoweca za 2023 r. (réznica
pomi¢dzy wykonanymi dochodami i wydatkami) wynosi 112.720.608,68 zl i jest wyiszy od
planowanego o 7.311.688,71 zl.
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7 uwagi na brak w opiniowanym sprawozdaniu jakiegokolwiek wyjasnienia tej niepokojgcej

sytuacji, Sklad Orzekajacy przeanalizowat sprawozdanie Rb-NDS za 2023 r. (korekta nr 2 z dnia 27
marca 2024 r.) istwierdzil na podstawie zawartych tam danych, w szczegoélnosci w czescl E.
Finansowanie deficytu, zgodnie z art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych”, ze wyzsze
w stosunku do planu (po zmianach) wykonanie dotyczy jednego ze zrodet finansowania deficytu,
a mianowicie poz. , E2.kredyty ipozyczki” gdzie wykonanie (czyli zaangazowanie S$rodkow na
finansowanie deficytu wynosi 30.000.000,00 zt przy planie ustalonym przez Rade (wyzej wskazang
uchwata) jedynie w wysokosci 11.608.894,32 zI (zatem zaangazowano o 18.391.105,68 zt wigcej niz
zaplanowano), natomiast nizsze w stosunku do planu okreslonego przez Rade finansowanie deficytu
dotyczy niewykorzystanych §rodkoéw pienigznych wynikajacych z rozliczenia $rodkéw okreslonych
w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych i dotacji na realizacje programu, projektu lub
zadania finansowego z udzialem tych $rodkéw bowiem wykonanie wynosi 8.940.828,78 zt, przy

planie w wysokosci 20.020.245,75 zt (suma zrodet z pkt 115 ww. uchwaty z 28 wrzes$nia 2023 r.).

W ocenie Skladu Orzekajacego niedopuszczalna jest sytuacja, w ktorej wykonany
deficyt znacznie przekracza zaplanowany, a o Zrédlach jego pokrycia decyduje organ
wykonujacy budzet jednostki samorzadu terytorialnego. Sklad Orzekajacy zwraca uwagg, ze
ustalony przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego deficyt jest granicznym
limitem, co oznacza, Ze nie moze zosta¢ przekroczony podczas wykonywania budzetu

i finansowany z dowolnie wybranych przez organ wykonawczy Zrodel.

Zdaniem Sktadu Orzekajacego takie dziatanie narusza wylgczng kompetencje organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, w tym przypadku Rady Miejskiej w Sosnowcu,
wynikajaca z przepisu art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U z 2023 r. poz. 40
z pdzn. zm.) iart. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Stosownie do regulacji zawartej
art. 211 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, podstawg gospodarki finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego w danym roku budzetowym jest uchwata budzetowa. W $wietle tych przepisow to
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego w uchwale budzetowej okresla kwote

planowanego deficytu oraz wskazuje zrodla jego pokrycia.

Do organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego nalezy natomiast na mocy

art. 247 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych wykonywanie ustalonego przez organ stanowiacy

budzetu poprzez sprawowanie nadzoru nad realizacjg okreslonych uchwatg budzetowa dochoddéw

i wydatkow, przychodéw i rozchodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Zasada ta powinna by¢ przestrzegana na kazdym etapie wykonywania budzetu, a biezace
monitorowanie  sytuacji finansowej i realizacji budzetu powinno umozliwic organowi
wykonawczemu, zgodnie zart. 233 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, wystgpowanie
z inicjatywa wprowadzania zmian w uchwale budzetowej w odpowiednim czasie, tak aby

obowigzujgce uregulowania prawne nie byty naruszane.

Nadmieni¢ takze nalezy, ze nawet wustawie regulujacej sytuacj¢ nadzwyczajng, tzn.
w ustawie zdnia 12 marca 2022 r. opomocy obywatclom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
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zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz U.z2024 r. poz. 167 zpozn. vm.) wart. 111
ustawodawca przewidujgc mozliwosé szerszego upowaznienia dla organu wykonav,czego jednostki
samorzadu terytorialnego do dokonywania zmian budzetu, w tym zwigzanych z nowymi zadaniami
inwestycyjnymi zastrzegl, Ze zmiany takie nie mogg pogorszy¢ wyniku budzetu.

Sktad Orzekajacy zapoznat sie z wyjasnieniami Prezydenta Miasta Susnowca z dnia
10 kwietnia 2024 roku, nadestanymi do Regionalnej Izby Obrachunkowej w K itowicach juz
w trakcie opiniowania sprawozdania. Zawarte w wyjasnieniach informacje tylko w niewielkim
zakresie odnoszg si¢ do zaistniatej sytuacji, natomiast w wigkszo$ci sg polemika z zasygnalizowang
nieprawidtowoscia. Argumentacja, ze powodem tej sytuacji jest niewykonanie cy' (...) , wartosci
zaplanowanych dochodéw na co organ wykonawczy nie mial wphywu” nie jest w ocenie Sktadu
usprawiedliwieniem do pomini¢cia Rady Miejskiej w decyzji dotyczacej ksztaltowania wielkosci
deficytu. Nawet jesli przyjaé, ze organ wykonawczy nie miat wpltywu na realizaci¢ dochodéw ze
srodkow zewnetrznych (Rzgdowego Funduszu Polski Ead Program Inwestycji Strategicznych czy ze
srodkow europejskich oraz §rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust 3 pkt 5 litaib ustiwy o finansach
publicznych, lub ptatnodci w ramach budzetu $rodkéw curopejskich), to nie sposob zgodzié sig
pogladem, iz nie posiadano przed koncem roku informacji o niemoznosci wykonania planu
w zakresie dochodéw wiasnych, czyli $rodkéw z tytulu odplatnego nabycia prowa wiasnosei.
Z analizy sprawozdania RB-27s za 11 miesigcy 2023 r. wynika, ze poziom wykonania w tym zrédle
dochodéw wilasnych wynosit wowcezas zaledwie 17,7% planu. Utrzymywanie zatern planu dla tej
pozycji dochodéw wiasnych w niezmienionej wysokosci i osiagniecie ostatecznej realizacji na
poziomie 31,1% (wykonanie 12.225.232,60 zk przy planie 39.350.000,00 21), jest o tyle
niezrozumiate, Ze sprzedaz majatku miasta nie odbywa si¢ zdnia na dzien bowiem wymaga
odpowiednich przygotowan i dziatan. Gdyby zatem na biezgco analizowano mozliweséci osiggnigcia
wplywow z tego zrodla i skierowano do Rady Miejskiej do uchwalenia projekt odpowiedniej korekty
planu budzetu, zaréwno po stronie dochodéw jak i wydatkéw mozliwych do sfinansowania tymi
dochodami, nie doszloby prawdopodobnie do wykonania deficytu ponad ustalony przez Radg
poziom.

Niezalezno$¢ organu wykonawczego w stosunku do organu stanowigcego nie moze byé
podstawa do wywodzenia uprawnien 0 swobodnym decydowaniu przez organ wykonawczy
wykonania deficytu wigkszego niz zaplanowany idowolnego ksztaltowania zrodel jego
finansowania.

Z przedtozonego sprawozdania wynika, ze w 2023 roku sptacono raty zaciggnictych w latach
poprzednich kredytéw i pozyczek w wysokosci 8.391.105,68 zt oraz wykupiono papiery wartoéciowe
na kwote 10.000.000,00 zt.

Skfad Orzekajacy stwierdza, ze na koniec 2023 roku spetniony zostat wymog okreslony
wart. 242 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, bowiem wykonane
dochody biezace byly wyzsze niz poniesione wydatki biezace. Za rok 2023 zosiata osiagnicta
nadwyzka operacyjna w wysokosci 13.202.836,90 zt.
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Laczna kwota dtugu miasta Sosnowca na koniec roku 2023 wyniosta 280.900.059,73 zl, co
stanowi 21.4% dochodéw wykonanych w ubieglym roku. Miasto nie wykazuje, aby posiadato

zobowiazania wymagalne.

Po uwzglednieniu wykonania budzetu roku 2023 roku zachowana zostaje relacja wynikajgca
z regulacji zawartej w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Przedlozona przez Prezydenta Miasta Sosnowca informacja o stanie mienia komunalnego
miasta, w ocenie Sktadu Orzekajacego, zawiera elementy wymienione w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych.

Biorage pod uwagg dokonane ustalenia — przedlozone sprawozdanie zaopiniowano

jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwolanie do petnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy IV Skladu Orzekajacego

Krzysztof Rég
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